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Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 22 de noviembre de
2016, siendo las 10:00 a. m., se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes en el salon de sesiones
de la misma, “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion. Presidida la sesion por su Presidente, el hono-
rable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calde-
ron Perdomo, procede con el llamado a lista y verifi-
cacion del quérum (como primer punto del Orden del
Dia).

Presidente:

Son las 10:00 a.m., sefiora Secretaria sirvase, por
favor, llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 10:00 de la manana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Diaz Lozano Elbert

Molina Figueredo Jhon Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali.

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Secretaria:

Presidente, la Secretaria le informa que atn no se ha
registrado quorum deliberatorio.

Presidente:

Como siempre, por favor apremiar a los honorables
Representantes; el Representante Navas que siempre
me dice que estad en su oficina, que no es sino que se le
avise, le estoy avisando también a través de este medio.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

A las 10:10 minutos volvemos a llamar a lista por
favor. Decreto un receso.

Secretaria:

Asi se hara, Presidente. Siendo las 10:10 de la ma-
flana procedo nuevamente con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueredo Jhon Eduardo
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Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzélez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez Jos¢ Neftali.

En el transcurso de la sesién se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda

De la Pefia Marquez Fernando

Garcia Gomez Juan Carlos

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pinto Herndndez Miguel Angel

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sudrez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Eraso Bérer L.

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José.

Presidente:

Sirvase certificar el quorum seflora secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, ya tenemos quorum deliberatorio.
Presidente:

Sirvase darle lectura al orden del dia para la sesion
del dia de hoy, sefora secretaria.

Secretaria:
Si, sefor presidente.
ORDEN DEL DiA
Martes veintidos (22) de noviembre de 2016
10:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacién del quérum

1I

Proyectos para primer debate discusién
y votaciéon

1. Proyecto de ley estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes Desapa-
recidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Gueva-
ra Villabén, Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola
Agudelo.

Ponente: honorable Representante, Harry Giovanny
Gonzaélez Garcia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 745 de 2016.

2. Proyecto de ley niimero 066 de 2016 Camara,
por medio de la cual se reforma y adiciona el Codigo
Civil.

Autores: honorables Representantes, Rodrigo Lara
Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lépez, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente: honorable Representante, Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
602 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nii-
mero 773 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 275 de 2016 Camara,
056 de 2015 Senado, por medio de la cual se establece
la Jornada Nacional de Conciliaciéon Extrajudicial, y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador, Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Representante, Julian Bedoya
Pulgarin.

Texto aprobado plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 449 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 828 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: honorable Representante, Pedrito Tomas
Pereira Caballero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
652 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 862 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 041 de 2016 Camara,
por la cual se tutela el derecho al libre desarrollo se-
xual de las nifias y nifios menores de 14 afios.

Autor: honorable Representante, Eloy Chichi Quin-
tero Romero.
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Ponente: honorable Representante, Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
597 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 883 de 2016.

Subcomision: honorables Representantes, Rodrigo
Lara Restrepo, Humphrey Roa Sarmiento, Carlos Ger-
man Navas Talero, Santiago Valencia Gonzalez.

6. Proyecto de ley nimero 021 de 2016 Camara,
por medio de la cual se le otorgan facultades a la Su-
perintendencia Financiera de Colombia para estable-
cer la tasa de usura.

Autor: honorable Representante, David Alejandro
Barguil Assis.

Ponentes: honorables Representantes, Heriberto Sa-
nabria Astudillo —C—y Carlos Arturo Correa Mojica.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
553 de 2016.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del Con-
greso numero 882 de 2016.

7. Proyecto de ley niimero 100 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1996 y 1575 de 2012, y se fortalece el Sistema Nacio-
nal para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Autor: honorable Representante, Fabian Gerardo
Castillo Suarez.

Ponente: honorable Representante, Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
630 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nt-
mero 893 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 077 de 2016 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012.

Autores: honorables Representantes, German
Alcides Blanco Alvarez, Nicolas Albeiro Echeverry, Mi-
guel Angel Pinto, Orlando Alfonso Clavijo, José Elver
Hernandez, Luis Horacio Gallén, Armando Antonio
Zabarain, Olga Lucia Velasquez, Oscar Dario Pérez,
Hernando José Padaui, Sandra Liliana Ortiz, Heriber-
to Sanabria Astudillo, Candelaria Patricia Rojas, Juan
Felipe Lemos, Jorge Enrique Rozo, Oscar Fernando
Bravo, Carlos Alberto Cuenca, la honorable Senadora
Olga Lucia Suérez Mira y otras firmas.

Ponente: honorable Representante, Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
610 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 893 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 156 de 2016 Camara,
por medio de la cual se prorroga el término del arti-
culo 155 de la Ley 1448 de 2011 —Ley de Victimas y
de Restitucion de Tierras—; ampliando el periodo para
que las victimas presenten ante el Ministerio Publico
solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victi-
mas y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Representante, Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Ponente: honorable Representante, Leticia Rojas
Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso ntimero
827 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 893 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Camara,
por medio de la cual se otorga la categoria de distrito
portuario, agroindustrial y turistico a Turbo, Antio-
quia.

Autores: honorable Representante, Luis Horacio
Gallén Arango.

Ponente: honorable Representante, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
722 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 908 de 2016.

11. Proyecto de ley Orgéanica niimero 140 de 2016
Camara, por la cual se adiciona el articulo 254 de la

Ley 5% de 1992.

Autores: honorables Representantes, Carlos Ger-
méan Navas Talero, Arturo Yepes Alzate, Oscar Dario
Pérez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Victor Javier
Correa, Alirio Uribe Mufioz, Edward David Rodriguez.

Ponentes: honorables Representantes, Jaime Bue-
nahora Febres —c—, Carlos German Navas Talero, An-
gélica Lisbeth Lozano Correa, Norbey Marulanda Mu-
fioz, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Oscar Fernando
Bravo Realpe, Fernando de la Pefia Marquez y Maria
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
717 de 2016.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del Con-
greso nimero 908 de 2016.

12. Proyecto de ley organica nimero 086 de 2016
Camara, por la cual se modifica la Ley 5“de 1992 en
lo referente a comisiones de conciliacion y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Representante, Sandra Ortiz No-
voa.

Ponente: honorable Representante, Juan Carlos
Garcia Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
612 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 949 de 2016.

13. Proyecto de ley organica nimero 152 de 2016
Camara, por medio de la cual se reforma la Ley 5
de 1992 para establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia
en el Congreso de la Republica.

Autores: honorables Representantes, Angélica Lis-
beth Lozano Correa y la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez.
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Ponentes: honorables Representantes, Angélica Lis-
beth Lozano Correa —C—, Jaime Buenahora Febres,
Pedrito Tomas Pereira Caballero, Leopoldo Suarez
Melo, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos German
Navas Talero, Samuel Alejandro Hoyos Mejia y Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
800 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 969 de 2016.

14. Proyecto de ley nimero 134 de 2016 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas para desa-
rrollar el uso del espacio publico para la seguridad y
convivencia de los habitantes de agrupaciones de vi-
vienda, conjuntos residenciales o multifamiliares y se
dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Representante, Olga Lucia Ve-
lasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante, Silvio José Ca-
rrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nt-
mero 976 de 2016.

15. Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Camara,
por medio de la cual se crea el Registro Unico Nacio-
nal de Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica
la Ley 675 de 2001.

Autora: honorable Representante, Olga Lucia Ve-
lasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante, Oscar Hernan
Sanchez Ledn.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
684 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nt-
mero 969 de 2016.

16. Proyecto de ley nimero 011 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se reglamenta el procedi-
miento para la eleccion de los contralores departa-
mentales, distritales y municipales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante, Marcos Yohan
Diaz Barrera.

Ponentes: honorables Representantes, Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar —C—, Pedrito Tomas Pereira Ca-
ballero, Carlos Abraham Jiménez Lépez y Santiago
Valencia Gonzélez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso namero
533 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nti-
mero 988 de 2016.

111
Anuncio de proyectos

(articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el orden del dia sefior Presidente, y
la secretaria le informa que se ha registrado quorum
decisorio.

Presidente:

Muy bien. Antes de darle inicio a la sesion, he sido
informado de que tenemos una noticia por supuesto
muy lamentable, igual, primero, Representante Edward
Rodriguez, como usted sabe, toda la Comision igual
hizo expresion con motivo del duelo suyo y el de su
familia, y naturalmente, todos quienes hemos perdido
la mama, como en mi caso también ya hace unos cuan-
tos afios, sabemos pues el enorme significado que tiene
para la familia, de tal manera que nuevamente le expre-
samos nuestra solidaridad y, por supuesto, hoy también
tenemos otra noticia lamentable, que es el fallecimiento
de la sefiora madre del honorable Representante Jaime
Buenahora; de tal manera que lamentamos, queremos
hacerle llegar, sefiora secretaria, para hacer una nota de
estilo al Representante Jaime Buenahora y a su familia,
expresandole nuestra solidaridad y nuestro acompana-
miento.

Y quiero invitar, por supuesto, antes de darle inicio
al primer punto, a someter a consideracion el orden del
dia leido, invitar a la comision a que guardemos un mi-
nuto de silencio. Muchas gracias.

Representante Julian Bedoya, tiene el uso de la pa-
labra, después el Representante German Navas.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juliain Bedoya Pulgarin:

Muy buenos dias para todos y para todas. Sefior pre-
sidente, poner a consideracion de la comision la posi-
bilidad de pasar al punto ntimero 5 del orden del dia, el
Proyecto de ley niamero 275 de 2016, por medio de la
cual se establece la Jornada Nacional de Conciliacion
Extrajudicial, lo anterior, por la solicitud que acaba de
hacer el autor, de que quiere desplazarse y presentar los
argumentos que ¢l considera necesarios para la aproba-
cion de dicho proyecto.

Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante, espero
que su proposicion esté radicada, y adicionalmente es
un proyecto que ya lleva un tiempo suficiente y me pa-
rece muy puesta en razon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Presidente, yo queria pedirle un voto de confianza
hoy a la comision con usted, a ver si logramos sacar
unos tres o cuatro proyecticos de estos, porque en rea-
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lidad yo me siento descontento con nuestra labor tanto
aqui como en plenaria, por ‘x” 0 ‘y’ razones no hemos
hecho gran cosa.

Presidente:

Usted sabe, honorable Representante, que aqui he-
mos tenido todo el interés y la voluntad para eso, lo que
pasa es que a veces yo no puedo someter a considera-
cién los proyectos, y le he rogado siempre a los colegas
que permanezcan en la comision para tener el quorum,
con mucho gusto.

Honorable Representante German Navas Talero:

Por eso mi peticion era esa presidente, intentemos
con un abrazo de amigos tratar de sacar algo, lo que no
tenga controversia aqui, a ver si aceleramos esto. Aqui
hay cosas bonitas que no por el hecho de que no sean
de autoria de uno, no vale la pena apoyarlas. Gracias.

Presidente:

Listo. El Representante Edward Rodriguez tiene el
uso de la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Presidente muchas gracias, no, es simplemente para
agradecerle a usted y a la comision esos saludos afec-
tuosos, creo que en esos momentos es cuando uno ve
la solidaridad de aquellas personas que, por las cuales,
uno siente afecto; mi madre fue una gran mujer, eso es
algo muy doloroso y quiero sencillamente decirle a to-
dos los compaiieros: gracias por su compaflia y apoyo.

Presidente:

En consideracion de la comision el orden del dia,
con la proposicion presentada por el honorable Repre-
sentante Julian Bedoya. Se abre la discusion, va a ce-
rrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la comision?

Secretaria:

Si Presidente, ha sido aprobado el orden del dia con
la modificacion propuesta por el Representante Julian
Bedoya.

Presidente:
Primer punto del orden del dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proyectos para primer debate, discusion y votacion.
Primero Proyecto de ley estatutaria nimero 083 de
2016 Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes Desapa-
recidos y se dictan otras disposiciones.

Autores: los Representantes, Carlos Guevara
Villabén, Guillermina Bravo y otros.

Ponente: el honorable Representante, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 612 de 2016.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del Con-
greso numero 745 de 2016.

Sefior presidente, este proyecto ya habia estado en
el orden del dia y se habia suspendido su discusion,
toda vez que el honorable Representante ponente, el
doctor Harry Giovanny Gonzélez, habia pedido su

aplazamiento para hacer algunas investigaciones y
averiguaciones por algunas inquietudes planteadas en
el primer dia de discusion del mismo.

Presidente:

Si sefiora, y por algunos conceptos que llegaron so-
bre ese proyecto también, pero bueno, Representante
ponente doctor Harry, yo creo que seria bueno que le
informara usted a la comision, porque pues en la discu-
sion del proyecto hubo aqui algunas consideraciones,
entonces, no s¢ si usted pues tuvo a bien tomar las ob-
servaciones que hicieron, entre otras los conceptos de
algunas de las entidades que tienen que ver con este
tema. Tiene el uso de la palabra Representante Harry.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzilez
Garcia:

Gracias, querido presidente, muy buenos dias a to-
dos. Mi solidaridad también con los compaiieros Ed-
ward Rodriguez y Jaime Buenahora por los momentos
dificiles que afrontan en el seno de sus hogares.

Si, presidente, nosotros avanzamos en las tltimas
tres semanas en una discusion, primero, en una mesa de
trabajo donde se invito a distintas entidades del Estado
para discutir el texto de este proyecto de ley, asimismo,
una reunion en la comision de busqueda de personas
y varias reuniones con los autores del proyecto que
buscaban tener en cuenta observaciones presentadas en
el seno del debate en esta corporacion. Quisiera hacer
referencia, en las curules de ustedes deben haber unas
hojitas donde esta el ABC del proyecto de ley propues-
to, donde se tienen en cuenta algunas observaciones
respecto al texto original, las cuales seran objeto de
proposicion que ya estan radicadas en la secretaria de
esta comision. Entre otros aspectos, presidente, esta-
mos haciéndole una modificacion al articulo 3° del tex-
to, en el sentido de incluir otras entidades que tienen
que ver con esta propuesta del proyecto de ley, entre
otros, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Pro-
curaduria, la Defensoria del Pueblo, Migracion Colom-
bia, el Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro
y Atentados contra la Libertad Personal, a la Comision
Intersectorial de Prevencion de Reclutamiento, el Co-
mité Interinstitucional para la Lucha de Trata de Perso-
nas y la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos.

El paragrafo tnico del articulo 3° también esta sien-
do objeto de modificacion, en el sentido de que quien va
a coordinar el Sistema Nacional de Alertas por Desapa-
ricién de Niflos, Nifias y Adolescentes sea el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En el articulo 4° se
aclara el literal a), donde se especifica que se promo-
veran acciones con el sector privado y empresarial en
virtud de las obligaciones que tiene la sociedad con los
menores nifos, nifias y adolescentes, eso tiene como
soporte el articulo 40 del Codigo de Infancia y Adoles-
cencia. Se deja claro que no se crea una nueva linea de
emergencias, un nuevo 1, 2, 3, sino que se acude a la
actual linea de emergencias del Sistema de Emergen-
cias en Colombia, el 123, para tramitar las denuncias
o0 para recibir informacion sobre menores que puedan
haber sido reportados como desaparecidos.

Se hacen algunas correcciones de redaccion en al-
gunos paragrafos, especialmente el paragrafo 1° del
articulo 4°, donde se establece con claridad la compe-
tencia que tiene sobre vigilancia y control al sistema
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que se propone a cargo de la Procuraduria General de
la Nacion, en su funcion preventiva. Se realiza la mo-
dificacion en el articulo 5°, con el fin de dejar el Re-
gistro Nacional de Desaparecidos, es decir, el Sirdec,
que ya opera de acuerdo al Decreto numero 4218 de
2005, para que no se entienda que se estd creando un
nuevo registro, sino que acudimos al que tiene la nor-
matividad vigente. Y por ultimo, se hace una mejora
al articulo 7°, que tuvo mucha discusion, habian va-
rias proposiciones, incluso pidiendo el archivo de este
articulo 7°, en el sentido de implementar un protoco-
lo especial para el transporte de menores de edad en
caso de que se active la alerta nacional, ese protocolo
es aplicable tnica y exclusivamente al area en donde se
haya reportado como desaparecido el menor, incluyen-
do la verificacion plena de la identidad de los menores
transportados.

Para obviar esos requisitos que se habian manifesta-
do, como que tendria que andar, el adulto que estuviera
acompafiando un menor, deberia llevar el registro civil
de nacimiento, como estaba en la redaccion que se ha-
bia planteado originalmente. Mas o menos, en general,
estos son los principales temas que habian suscitado
discusion en el seno de la comision; ahi, insisto, esta el
ABC ya, yo creo que lo tienen en todas las curules, don-
de puedan profundizar, y mi invitacion seria con toda la
disposicion de seguir corrigiendo, enmendando, a ver
si logramos que este proyecto pueda salir adelante; en
general, el Gobierno nacional nos ha manifestado que
el proyecto es bueno, digamos, hay una conclusion de-
finitiva, y es en el sentido de que no se quiere crear una
nueva entidad, un nuevo dérgano burocratico, sino que
se trata es de utilizar las herramientas que actualmente
tiene el Estado colombiano para la lucha contra el se-
cuestro y la desaparicion forzada, solo que orientadas
a potencializar con mayor eficiencia la lucha contra el
fenomeno de nifios y nifias desaparecidos en este pais.

Presidente:

Muy bien. Entonces, el informe, honorable Repre-
sentante, el nuevo informe esta debidamente radicado
aca en la secretaria, seflora secretaria (del honorable
Representante Harry?

Secretaria:

Sefior Presidente, el honorable Representante Harry
presenté algunas proposiciones aditivas, modificativas,
sustitutivas a los articulos, y eso fue lo que se entregd a
las curules; igualmente, presidente, quiero manifestarle
que hay una proposicion sustitutiva de la del ponente,
el doctor Humphrey Roa, donde solicita el archivo del
proyecto.

Presidente:

Muy bien. Entonces, honorable Representante
Humphrey Roa tiene el uso de la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias sefior presidente. Primero que todo, tengo
que felicitar a nuestro companero, el doctor Harry, por
esta iniciativa, pero me atrevo a presentar esta propo-
sicion de archivo sefor presidente y compaiieros, fun-
damentado en una sola cosa, yo creo que aqui nosotros
tenemos una columna vertebral y esa columna verte-
bral rige en el contexto nacional, que es el Codigo de
Infancia y Adolescencia. Este proyecto puede estar in-
cluido dentro del codigo, puede tocar los articulos del

codigo, puede ser sustantivo directamente y no que lo
coloquemos como se esta planteando, y se esta propo-
niendo en un punto mas de todos los que hacemos en el
Congreso de la Republica, donde se va a coordinar y a
coordinar y a coordinar y aqui estamos en este segundo
planteamiento que hacen, estan coordinando veinticua-
tro entidades.

Yo quisiera saber honorables compaiieros, ;cuan-
do ponemos veinticuatro entidades de acuerdo para la
busqueda de un nifio o de un menor? Veinticuatro en-
tidades del Estado, cuando divinamente, si no estamos
creando ninglin ente burocratico, si no estamos creando
absolutamente ningun instituto, ninguna institucion, yo
creo que divinamente podriamos modificar los articu-
los como lo presenté en la proposicion, el Codigo de
Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006 y los ar-
ticulos 8°, 10, 20, 21, 23 ,38, 39, 40, el cual lo esta
modificando ¢€l, aqui el unico articulo que has tenido
en cuenta, 41 y 53, para poder incluir estas propuestas
dentro del Codigo de Infancia y Adolescencia, para que
quede y complementemos el codigo y no que creemos
islas legislativas inicamente. Lo mismo tengo que so-
portarnos en la libertad de locomocion, que esta refe-
rido en la Corte Constitucional, en la Sentencia T- 518
de 1992, que lo permite y aqui lo estamos privando,
por eso mismo sefior presidente presento esa proposi-
cion sustitutiva, adicionandole un soporte mas fuera
de llegar a coordinar veinticuatro entidades, y fuera de
eso dejamos para que Bienestar Familiar, no porque no
sea una entidad que dé resultados, sino porque estamos
dejando a Bienestar Familiar para que coordine la bus-
queda de los nifios, cuando hoy dia Bienestar Familiar
tiene la responsabilidad del cuidado y la organizacion
de los nifios.

Yo creo que ahi también nos estamos equivocando
y en especial, tengo que decirlo, en el articulo 4°, el
numeral j), es lo Gnico que se tiene en cuenta de la Ley
de Adolescencia de la 1098 y del numeral n), dice: se
adecuara la linea 123, como vamos a adecuar la linea
123 si hoy dia es la tnica que se viene utilizando para
todas las circunstancias que se requieren con el tema
de la policia. Yo creo que si le vamos a dar prioridad
y acuérdense compaiieros que aqui en esta comision
tuvimos un debate donde estabamos buscando que se
liberara para que la linea 123 no se saturara tanto, por-
que ya practicamente ni la contestaban, y vamos a dar-
le mas posibilidades de que menos opere esa linea. Yo
creo que si es buscar directamente darle importancia a
los nifios, darle la preponderancia que merece nuestra
sociedad, la pérdida de un menor de edad creo que de-
beria de ser totalmente independiente al numeral 123,
que es lo que estan buscando.

En la misma situacion, quiero decirlo, en el articulo
5°, Registro de Informaciones de Nifios, Nifias, Adoles-
centes y Desaparecidos. El Instituto de Medicina Legal
adecuara el Sistema de Informacion de Red de Desa-
parecidos, yo creo que hoy dia el Instituto de Medicina
Legal tiene, es la red de informacion de los cadaveres
que han existido, de lo que ya no pertenece a esta so-
ciedad, de lo que por una circunstancia u otra ha dejado
de existir, pero no podemos generarle al Instituto de
Medicina Legal, Medicina Legal para que tenga el Sis-
tema de Red de Desaparecidos, porque ellos no van a
hacer absolutamente nada para que aparezcan, los que
tienen que hacer algo para que aparezca es la sociedad,
es la misma policia, somos nosotros los que tenemos
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que buscar alguna forma para que esos supuestos des-
aparecidos no aparezcan de verdad en Medicina Legal.

Por esa circunstancia, sefior presidente, invitando-
los a ustedes, no me opongo a la iniciativa que tiene,
me opongo es a la forma como se esta llevando a cabo,
porque creo que no es hacer leyes por hacer leyes, sino
mas bien complementar las que tanto nos han regido,
las que tanto tenemos y que tienen muchos defectos, y
podemos dia a dia mejorarla, esa es mi circunstancia
seflor presidente, y solamente en manos de ustedes es-
tan para que se haga un proyecto o una ley bien o para
que sigamos sacando leyes por sacar aqui en el Congre-
so de la Republica.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Clara Rojas.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo cordial
al sefior ponente y a todos los colegas. Pues yo real-
mente cuando estadbamos revisando este proyecto me
parecié6 muy importante y me parece que los ajustes
y la comisién que se reunié pues también me parece
que hicieron un trabajo muy importante, por eso me
permiti presentar una proposicion para incluir un arti-
culo mediante el cual se hiciera una comision de segui-
miento a este tema; yo, con el mayor respeto, no estoy
de acuerdo con los comentarios expresados por el Re-
presentante Humphrey Roa, porque me parece que si
hay esta iniciativa es porque hay un problema y porque
realmente la competencia del Bienestar no ha sido su-
ficiente para poder solucionar, y aqui lo que se envia es
un mensaje claro a todas las entidades que tengan que
ver en la medida de sus competencias para cuando se
genera una alerta de busqueda de nifios efectivamente
opere; entonces, si el ponente a bien lo tiene, aceptar el
seguimiento que podamos hacer por parte del Congreso
de la Republica, yo creo que seria un trabajo también
constante que hariamos para la busqueda de los nifios.

Me parece que el comentario referente a la linea
123 pues es perfecto, porque para eso es la linea doc-
tor Humphrey, o la vamos a tener solo para mencionar
los robos, los niflos es la primera situacion, segun el
articulo 44 de la Constitucion Nacional, que debemos
proteger, los derechos de los niflos son prevalentes a
cualquier otro derecho; entonces, tenemos la linea 123
para llamar a un bombero, para comentar un tema de
movilidad y /no la vamos a utilizar para que nos ayu-
den y operar todo este sistema de biisqueda? Me parece
que para eso es que la tenemos. Entonces, aqui lo que se
trata es de integrar todas las herramientas del Estado a
un propdsito cuando se sefialan alertas de desaparicion
de nifios, lo de la medicina legal es porque ellos tienen
la competencia doctor Humphrey, cuando hay desapa-
recidos, que son mds de cien mil en Colombia, pues
desafortunadamente uno de los sitios donde hay que ir
cuando uno maneja el tema de los derechos humanos
pues es a Medicina Legal, porque efectivamente, como
usted lo menciona, alla llegan todos los cadaveres.

Entonces hay que descartar, hay que saber si una
persona desafortunadamente perdio su vida o no, y ese
es un sitio en el que hay que acudir; entonces, después
de todo este trabajo de la comision, que hizo, para po-
der acoplar el proyecto, me parece que la proposicion
de archivo es excesiva, le confieso, porque yo creo que

aqui lo que se trata es de enviar un mensaje a la socie-
dad de que nos preocupan los nifios, de que efectiva-
mente todos los organismos del Estado deben articular-
se en el proposito de su busqueda, de que deben rendir
cuentas, de que deben usar todas las herramientas a su
alcance para poder hacerlo y me parece que si no esta
de acuerdo con la forma, ;cual seria la otra forma? Si,
(cudl seria propositivamente la manera de hacerlo? En-
tonces, como hoy lo que tenemos en la mesa es esta
propuesta, pues yo lo que diria es apoyémosla y mas
bien cuando tengamos su propuesta para ver como se
mejora este tema de la busqueda de desaparicion de ni-
fios, pues también la discutiremos, porque yo creo que
lo importante es generar herramientas, recordarle a las
instituciones de que los nifios son fundamentales, que
tenemos que hacer todos nuestros mejores esfuerzos.

Archivarla me parece que es un desproposito, maxi-
me que han hecho un trabajo enorme de poder acoplar
las diversas tendencias de los partidos; entonces, pues
yo si quiero reiterar el apoyo, el apoyo del Partido Li-
beral y por supuesto manifestar nuestro voto positivo.
Muchas gracias sefior presidente.

Presidente:

Bueno. Tiene la palabra el Representante Humphrey
Roa.

La presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente. Yo quiero hacerle claridad a la
honorable Representante Clarita, yo no me estoy opo-
niendo al proyecto en ningiin momento, de pronto llegd
un poquito tarde y no escuchd mis primeras palabras.
No me opongo al proyecto en ningin momento, porque
s¢ que esa debe ser una prioridad del pais en pleno,
lo que no estoy compartiendo es como se esta hacien-
do, porque con el mayor respeto, nosotros no podemos
convertirnos en una fabrica de leyes, tenemos que tratar
de mejorar lo que hoy nos esta rigiendo, y por eso en
la proposicion que presenté de archivo, expresé direc-
tamente que este tema, y eso lo sabe el ponente, porque
lo hablamos mi asesora y el asesor de ¢l lo hablo, estos
temas pueden estar incluidos dentro del Codigo de In-
fancia y Adolescencia en los articulos 8°, 10, 20, 21, 23,
38, 39, 40 que es el tnico que tocan 41 y 53, pueden
estar incluidos, y mejoramos el Codigo de Infancia y
Adolescencia que rige en este pais.

Pero no es presentar una ley nueva, porque lo que
estamos haciendo es que el codigo se nos convierta en
una ley de retazos; entonces, vamos al articulo, jah, no
nos toca referirnos a otra ley, porque ahi estan tocando
el otro tema! Ahora, con todo el respeto doctora Clarita,
y al ponente, yo si quisiera saber por secretaria, porque
no es hacer las cosas mal ni hacerlas a la carrera, este
proyecto entra en primer debate hasta ahora, agradable
si estd en tercer o cuarto debate, que ya deba ser ley de
la republica, pero hasta ahora es el primer debate, creo
que si nos demoramos un mes mas, dos meses mas, si,
claro, puede suceder que muchos nifos se pierdan, que
estén desaparecidos, pero podemos hacer bien las cosas
para el pais y quiero que por secretaria se nos diga ;por
qué este texto fue publicado?  Este texto cuando fue ra-
dicado?, y ;cuando fueron radicadas las proposiciones?
Porque yo quisiera saber si nuestros compaiieros, mis
amigos, los que estan aqui sentados, ya conocian este
texto, para poder entrar a debatirlo acé o hasta hoy nos
lo hacen llegar, para con eso lo pasamos a la carrera.
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Yo si quiero sefiora secretaria y sefior presidente,
para que nos digan si legalmente esta bien la situacion,
porque este proyecto hasta ahora llega y las proposicio-
nes hasta ahora se han radicado, quiero que me expre-
sen eso por secretaria sefior presidente. Gracias.

Presidente:

A ver, honorable Representante, si, este proyec-
to estuvo en discusion no una, sino varias veces, y al
final, a raiz de unos conceptos también que enviaron
algunas entidades, el Representante Harry mismo pidio6
que, como sucede con tantos de los proyectos, que se
permitiera pues de nuevo hacer una ronda para oir ob-
servaciones de distintos colegas y revisar también pues
los conceptos que habian enviado las entidades. Regla-
mentariamente como no estamos todavia en la votacion
del articulado, bien podria el ponente, Representante
Roa, el ponente ha presentado a su ponencia digamos
algunos ajustes a los articulos a los cuales se refirio el
Representante Harry Gonzélez y que estan aqui debida-
mente registrados en la secretaria.

Procedimentalmente no hay problema Representan-
te Humphrey Roa, porque la comision asi lo acepto, de
la peticion del Representante Harry Gonzalez, de revi-
sar y de oir las observaciones y por eso trajo aqui hoy
este pliego de modificaciones, de tal manera que no hay
ninglin inconveniente, vuelvo a repetirle, porque el ar-
ticulado no se ha votado, no se ha votado el articulado
ni la proposicion tampoco, que me acuerde, la propo-
sicién no se ha votado de este proyecto porque no ha
habido quérum y este proyecto necesita, por ser una ley
estatutaria, necesita dieciocho votos, de tal manera que
Representante Roa...

La presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, como todos estamos interesados en este
proyecto y hablando con el ponente, yo retiro la pro-
posicion de archivo, pero si le solicito sefior presidente
que me permita hacer parte de la comision para mejorar
este proyecto y poderlo presentar a futuro, si asi lo es-
tima conveniente el sefior ponente.

Presidente:

Asi quedara honorable Representante, desde ya. Re-
presentante Harry Gonzalez.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

En ese sentido presidente, con su venia y la de los
demas companieros le rogaria autorizarnos para suspen-
der la discusion en este instante y poder sentarnos en
una mesa de trabajo especifica con el doctor Humphrey
Roa y los autores del proyecto, para que revisemos en
detalle esos articulos del Codigo de Infancia y Adoles-
cencia, si a bien lo tiene usted.

Presidente:
No. Representante Oscar Bravo.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Yo estoy de acuerdo con lo que plantea el doctor
German Navas, tomemos alguna decision si o no, pero
eso de seguir aplazando proyectos me parece que no
vale la pena, si ha de retirar la proposicion de archivo

doctor Harry tratemos de aprobar este proyecto para
que la discusion se dé en la plenaria de manera mas
amplia, jpero hagamos algo, por Dios, que no salimos
de esto!

Presidente:

Si, honorable Representante. Yo estaria tam-
bién de acuerdo en el sentido de que, honora-
ble Representante Humphrey Roa, como usted
queda nombrado de ponente, de coponente tam-
bién, pues desde luego todas las observaciones
que usted tiene se incluiran en la ponencia para
el segundo debate con el Representante Harry
Gonzalez. De tal manera que ya usted anuncid
que iba a retirar su proposicidn, entonces, no la
sometemos a consideracion. Representante Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias, presidente. Doctor Oscar, pero no se pon-
ga bravo, por favor, el unico que puede ponerse bravo
aqui es Navas, le aceptamos, presidente, y con el mayor
gusto, no es el animo, y vuelvo y lo expreso, nosotros
no queremos atravesarnos a este proyecto, sino que el
proyecto salga bien para el pais, que es lo Gnico que
estamos buscando, y no que nos identifiquen como una
fabrica de leyes, solo por hacer y hacer y hacer leyes, y
no creo que ese sea el conducto regular. Gracias, sefior
presidente.

Presidente:

Ha quedado muy claro su concepto, de tal ma-
nera que retirada su proposicion, sefiora secreta-
ria, sirvase leer la proposicion con la que termina
el informe de la ponencia. Perdoneme, no sé cual
de los dos est4, bueno, perdoneme Representante.
Dice por la juventud, tiene la palabra Represen-
tante Fernando de la Pefa.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Pefa
Mirquez:

Gracias, presidente, de verdad yo interpreto bien la
postura y posicion de nuestro Representante Humphrey
Roa y me agrada que sea propositiva su intervencion,
en este sentido desde luego como ponente yo también
presenté una proposicion y tengo algo de aclaracion o
de redaccion sobre todo en el objeto del proyecto. Yo
queria dejar también de plano dos cositas que ltima-
mente, a pesar de haber firmado la ponencia, pues me
suscitan inquietud, por ejemplo, donde dice, el objeto
del proyecto, en la parte final: “garantizar su localiza-
cién”, yo creo que para una mejor redaccion y para una
mejor claridad, como estamos hablando de busqueda,
debia ser de “garantizar la busqueda efectiva” y no “lo-
calizacion”; y por otro lado, veo a ultimas de que aqui
no miramos con exactitud la busqueda de un cadaver
de un nifio; entonces, seria otra parte que debiamos no-
sotros sentarnos a mirar y a proponer de qué manera
podiamos incluir un articulo en donde hagamos mas
posible el mismo proyecto del cual soy su ponente. Eso
seria lo que queria agregar yo simplemente y agradecer
al doctor Humphrey la postura que ha asumido hoy y
que se va a sumar a los ponentes para que estructu-
remos de una manera mucho mejor el proyecto y nos
quede con una amplitud general en las dos partes que
propongo adicionalmente a la proposicion presentada.
Muchas gracias, sefior presidente.
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Presidente:

Representante de la Pefia, no habia un solo ponente,
que es el Representante Harry, pero usted queda tam-
bién nombrado coponente, con el Representante Hum-
phrey Roa, hasta ahora pues no. Representante Albeiro
Vanegas, tiene la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Mire, apreciados Representantes, tuve la oportuni-
dad de formar parte de la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes donde recuerdo que tratamos
a fondo sobre el gran andamiaje que tiene Colombia,
nuestras instituciones, para la bisqueda de personas
desaparecidas, y me di cuenta ahi después de una, dos,
tres y cuatro y cinco discusiones sobre la complejidad
tanto del problema que acompaiia a nuestro pais, por
la cantidad de personas que desaparecen como por lo
laberintico que es el proceso de biisqueda de personas
en Colombia, y quiza eso entonces justificaria que este
proyecto de ley avanzara; sin embargo, sin embargo,
si quiero hacer un llamado a ustedes honorables Re-
presentantes, que recoge un poco lo que aqui ha dicho
el Representante Humphrey Roa, en el sentido de que
me preocupa que la Comision Primera actue en el afan
de hacer leyes sin haber hecho previamente un estudio
profundo de hasta donde ha avanzado nuestra institu-
cionalidad en el Sistema de Buisqueda de Personas en
Colombia, por lo que un proyecto de ley de esta natura-
leza nadie descarta que sea importante, o quien no me
va ahorita a poner en tela de juicio cuando digan como
le parece que ese sefior Albeiro Vanegas, dizque no es
importante establecer mecanismos para que busquen a
los nifios, a las nifias y adolescentes desaparecidos, y
es que a mi, para empezar, hasta el mismo titulo de este
proyecto me parece incompleto.

Pero miren ustedes, los ponentes, los que le han de-
dicado un tiempo a estudiar a esto, mirenme bien la
cara por favor, que lo que estoy diciendo lo digo con
mucha responsabilidad sobre las funciones que tie-
ne esta comision, y es que un proyecto de ley de esta
naturaleza por la misma importancia que lo fecunda,
no deberia pasar ni siquiera el primer debate sin que
aqui se hiciera a profundidad un conocimiento de lo
que el Gobierno, las instituciones, las autoridades han
venido avanzando sobre este que es uno de los graves
problemas de nuestro pais. Vean ustedes, por ejemplo,
apreciados Representantes, como este proyecto de ley,
cuando habla de la integracion del Sistema Unico Inte-
gral de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes Des-
aparecidos vuelve a caer quiza en el mismo problema
que tiene nuestro sistema de busqueda de personas en
Colombia, y es que el aparato que los busca es tan gran-
de que nadie lo hace funcionar, es grande, imaginense,
aqui esta la Policia, la Fiscalia, Bienestar, comisaria,
Medicina, gobernadores, alcaldes, Transporte, Interior,
Defensa, todo el mundo esta ahi, y quiza ustedes re-
cuerdan una frase por ahi que cada rato se trae a cola-
cion, y es que si quiere que algo no se haga, genere una
comision o cree un comité, o ponga una organizacion
de semejante tamafio como esta.

Pues bien, claro, para que no se me vaya a juzgar
después mal, que este es un problema de Colombia, si,
que el esfuerzo que hacen los Representantes al avan-
zar este proyecto de ley por acé es encomiable: si. Pero
apreciados Representantes, a riesgo de que ustedes me
den una tunda aqui hoy, que me den una tunda hoy,

ya dice mi querido Representante Oscar Bravo que con
mucho gusto, yo si sugeriria, sugiero que este proyecto,
para que avance debe ser revisado con mayor profun-
didad y tranquilidad, precisamente por la repercusion
que tiene, tengo el temor de que llegando a la plenaria
de la Camara ahi el proyecto caiga al abismo, precisa-
mente porque en la plenaria si hay quienes han venido
avanzando en esta tarea y no van a dejar que el asunto
se vaya asi. De modo pues que a mi, si no me parece
grave que se suspendiera su discusion, mientras esta
corporacion, esta célula tuviera la certeza superior de
que en efecto este es el camino que debemos avanzar
en un proyecto de ley, vuelvo y les digo, autores y po-
nentes, muy importante, pero lo que creo es que este no
es el camino que debe retomar, iniciar este proyecto de
ley. Muchas gracias, presidente.

Presidente:

Representante Carlos Guevara, usted estaba pidien-
do la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Guevara Villabén:

Gracias, Presidente. De antemano decirle al doctor
Humphrey, también al doctor Vanegas, que son aco-
gidas sus inquietudes, sin embargo, se hizo un trabajo
muy juicioso con los ponentes, con el doctor Harry, y lo
que hemos presentado en el dia de hoy, es una version
muy ajustada, y escuchando a mas de veinte institucio-
nes que tienen a cargo la busqueda de menores desapa-
recidos en el pais, que lo hacen de manera informal, el
doctor Vanegas ahora sefialaba una comision, si, pero
esa comision es solamente o se activa mas bien cuan-
do hay personas desaparecidas producto del conflicto
armado o desaparicion forzosa, no asume otro tipo de
busquedas. Lo que ellos nos plantearon es: articulemos
las dos iniciativas y la experiencia que hemos venido
adquiriendo durante todos estos afios en desaparicion
forzosa podemos articularla con la bisqueda de meno-
res en el pais, eso en primer lugar.

En segundo lugar, usted bien lo sefiala, no es facil,
no es facil articular a todas estas instituciones y por eso
lo que buscamos en gran medida es poder complemen-
tar lo que ya existe, porque la inquietud que tenian va-
rias instituciones partiendo del Ministerio de Defensa
era la articulacion con los sistemas que ya hay. En con-
senso doctor Vanegas y doctor Humphrey, se llego esta
aproximacion de articulados no queriendo decir que es
el mas perfecto y el que llena todas las expectativas,
pero es el que mas avanza y el que mas recoge todas
las inquietudes encontradas particularmente Migracion
Colombia, aqui hay un testimonio del Coronel Quinte-
ro, que es en la practica el que tiene que asumir estas
investigaciones en campo y él lo que nos dice es que no
tiene herramientas para poder garantizar la bisqueda
de los menores cuando se pierden. Y de otro lado poder
también garantizar los derechos de los nifios.

Yo invitaria a la Comisién que tranquilamente
acompaiien el proyecto, el proyecto ya esta muy ajus-
tado, va en la via correcta y yo creo que con los ajus-
tes que proponen los Ponentes y también con algunas
sugerencias que puedan surgir podemos dar curso en
segundo debate tranquilamente doctor Vanegas para
que el proyecto sea ley de la Republica y entiendo su
posicion no es una posicion digamos de ponerse como
una vaca muerta disculpeme la expresion al Proyecto
no, entiendo su posicion y es que la ley verdaderamente
sirva, que cuando salga sirva y se pueda instrumenta-



Pagina 10

Jueves, 15 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1139

lizar y lo entiendo y por eso redujimos el nimero de
articulos y dejamos unas funciones muy concretas para
que se pueda llevar a cabo. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, entonces yo quiero preguntarle al Repre-
sentante Albeiro Vanegas, para efectos del tramite que
no haya pues ninguna irregularidad, si mantiene o va a
presentar la proposicion de posponer.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Yo he sugerido Presidente, he hecho una sugeren-
cia pero no tengo el interés de formalizarla ante la
Comision.

Presidente:

Muy bien, en esas condiciones sefiora Secretaria sir-
vase darle lectura a la proposicion con la que termina
el informe de la ponencia del presente proyecto de ley.

Secretaria:
Proposicion:

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5* de 1992, de conformidad con las consideracio-
nes expuestas, me permito rendir informe de ponencia
positiva y respetuosamente propongo a los honorables
Representantes de la Comision Primera, dar primer de-
bate al Proyecto de ley numero 083 de 2016 Camara,
por medio de la cual se crea el Sistema de Blsqueda de
Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Congresistas Harry Giovanny
Gonzalez Garcia.

Ha sido leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria, por tratarse de una Ley
Estatutaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:
Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julidn No votod
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votd

Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la votacidn sefio-
ra Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinticuatro (24) ho-
norables Representantes, veintiuno (21) por el SI, tres
(3) por el NO, en consecuencia la proposicion con que
termina el informe de ponencia ha sido aprobada con la
mayoria absoluta.

Presidente:

Bien, articulado del proyecto, quiero preguntar ;si
hay, distinto del informe que presento el Representante
Harry Gonzalez, si hay alguna proposicion a alguno de
los articulos?

Secretaria:

Sefor Presidente, de acuerdo al informe presentado
por el ponente el doctor Harry, ¢é1 ha presentado las propo-
siciones, estan en la Secretaria, en la que hay una modifi-
cacion al articulo 3°, una modificacion al articulo 4°, una
modificacion al articulo 5°, una modificacion al articulo
7°, igualmente los honorables Representantes la doctora
Clara Rojas, en el articulo 4° el doctor Harry suprime un
Literal J del proyecto y la doctora Clara estd haciendo un
Literal J distinto, o sea es una proposicion diferente.

Con relacion al articulo 7°, hay una solicitud que
seria sustitutiva de la ponencia de la doctora Angélica
Lozano, que solicita la eliminacion del articulo y hay
una sustitutiva del doctor Humphrey y hay dos propo-
siciones modificativas, una del doctor Samuel Hoyos y
la del doctor Harry y hay una solicitud para un articu-
lo nuevo suscrita por el Representante Fernando de la
Peiia. Ese es Presidente el Informe que tiene la Secreta-
ria con relacion al proyecto, el proyecto consta de ocho
articulos y hay una proposicion de articulo nuevo.

Presidente:

Muy bien, entonces yo le voy a rogar el favor que en
primer lugar pongamos en consideracion los articulos
que no tienen proposicion.

Secretaria:

Seflor Presidente, los articulos que no hay proposi-
cion radicadas es el articulo 1°, el articulo 2°, el articu-
lo 6° y el 8°, pero el 8° es la vigencia.

Presidente:
(,Son unicamente dos articulos?
Secretaria:

Tres articulos, 1°,2°y 6°.
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Presidente:

El 6° ok, entonces en consideracion de la Comision
los articulos 1°, 2° y 6° que no tienen proposicion. Se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora
Secretaria sirvase llamar a lista para la votacion.

Secretaria:

Si seflor Presidente, llamo a lista para la votacion de
los articulos 1°, 2° y 6° tal cual como fueron presenta-
dos en la ponencia.

Honorables Representantes

Presidente:

Muy bien, entonces el articulo nuevo del Represen-
tante Fernando de la Pefia, quedara como constancia,
entonces no se sometera a consideracion pero, entonces
vamos articulo 3°, que ese si tiene proposicion.

Secretaria:

Seflor Presidente, el articulo 3° tiene una proposi-
cion del doctor Harry Gonzalez, es en el sentido en
que los numerales 12, 13 y 14 en el numeral 12 cam-
bia, estaba otra institucion y colocaron el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Procuraduria General en el

Bedoya Pulgarin Julidn No votd numeral 13 y 14 'Def.enso.rlia del Pueblo, igual que el
Bravo Realpe Oscar Fernando Si nurrlleral 19_ ;oloco Mlgraglon quomlbla, en eLnumeral
Buenahora Febres Jaime Excusa 20 la modificaron Qonsejo Nacional de Lgc a contra
. p p el secuestro y demas atentados contra la libertad per-
Cabal Molina Maria Fernanda Si . L,
- T sonal, el numeral 21 modificado como Comision In-
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa . ., . e,
- pr - tersectorial de prevencion de reclutamiento, utilizacion
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa . . - s
~ - y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
Correa Mojica Carlos Arturo Si .
Do Ia Peiiz, M2 Y 1 S por grupos armados organizados al margen de la ley y
D? aL cona Erlguez crnanco Sl’ grupos delictivos organizados, el numeral 22 Comité
1az L,07ano ert ! Interinstitucional para la Lucha de Trata de Personas,
Gamf‘ Gémez J uan Carlqs Slr el numeral 23 Alta Consejeria Presidencial para los
Gonzlez (jarc1a Harry Giovanny Slr Derechos Humanos y el paragrafo adiciona la expre-
HOXOS Me{la Samuel Alejandro Si i sion el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd
Jiménez Lépez Carlps Abraham Nf) voto la entidad encargada de liderar y coordinar el Sistema
Lara Restrepo Rodrigo Si Nacional de Alertas por desaparicion de nifios, nifias y
Lozano Correa Anggélica Lisbeth Si adolescentes.
Marulanda Mufioz Norbey No votd . ., , R
Molina Figueredo John Eduardo Si Esa es la modificacion que trae el articulo 3°.
Navas Talero Carlos German Si Presidente:
I?Sgrno Agmar C;‘ri?stdward 21 En consideracion de la Comision la proposicion lei-
cdraza 1.tega ccstoro ! - da. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
Penagos Giraldo Herndn No votd Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para su vota-
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Cion.
Pinto Hernandez Miguel Angel No votd .
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd Secretaria:
Roa Sarmiento Humphrey No voto Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacién
Rodriguez Rodriguez Edward David Si del articulo 3° con la modificacion propuesta por el Re-
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si presentante Harry Giovanny Gonzalez.
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto No votd Honorables Representantes
Sanchez Leén Oscar Herndn Si Bedoya Pulgarin Julian No voto
Santos Ramirez José Neftali Si Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Suérez Melo Leopoldo Si Buenahora Febres Jaime Excusa
Valencia Gonzalez Santiago Si Cabal Molina Maria Fernanda Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto Caicedo Sastoque José¢ Edilberto Excusa
Zambrano Eraso Bérner Leon Si Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Presidente: Correa Mojica Carlos Arturo Si
. » . B De la Pefia Marquez Fernando Si
Se cierra la votacion, resultado de la misma sefiora Diaz Lozano Elbert S
Secretaria. Garcia Gomez Juan Carlos Si
Secretaria: Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
~ . s H Mejia S 1 Alejand Si
Sefior Presidente, han votado veintidos (22) hono- -OYDS EJ18 SATS A F)AnCto - -
. Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
rables Representantes, todos de manera afirmativa, en - :
. . ° Ao .. so . Lara Restrepo Rodrigo Si
consecuencia los articulos 1°, 2° y 6° han sido aproba- TR -
dos con la mayoria absoluta Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
’ Marulanda Mufioz Norbey No voto
La Presidencia concede el uso de la palabra al Molina Figueredo John Eduardo Si
honorable Representante Fernando de la Pefia Navas Talero Carlos German Si
Mirquez: Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Gracias Presidente, simplemente como hay una pro- Pedraza O‘jtega TeléSf(frO Si .
posicién de un articulo nuevo y con el 4nimo de que Pena_gos Giraldo Hem?“ . Nf’ voto
aceleremos el proceso de este debate yo lo voy a dejar Pf’relra Cab,allero Pgdrlto Tomds S .
como constancia para que, exactamente. Muchas gra- Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
cias Presidente. Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
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Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la misma.
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintitrés (23) hono-
rables Representantes, todos de manera afirmativa, en
consecuencia el articulo 3° con las modificaciones ha
sido aprobado con la mayoria absoluta.

Presidente:
Siguiente articulo.
Secretaria:

El articulo 4°. El articulo 4° tiene dos proposiciones,
una del doctor Harry Gonzélez y la de la doctora Cla-
ra Rojas ambas el doctor Harry también avala la de la
doctora Clara. En el articulo 4° que propone el doctor
Harry es que el numeral, el Literal perdon, Literal a),
lo modifica y quedara: Se promoveran acciones con el
sector privado empresarial o comercial para fortalecer
las acciones de busqueda en virtud del articulo 40 de la
Ley 1098 de 2006.

Igualmente en el inciso del articulo 4°, es Estrate-
gia integral de busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos y le pasa la competencia al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar de coordinar con las
entidades competentes en la materia, disefiara e imple-
mentara la estrategia integral de biisqueda de nifios y
nifias y adolescentes reportados como ausentes. Esa es
la modificacion.

Y en el Literal J, el Representante Harry, la traia en
la ponencia Literal J, lo suprime y colocan el Literal J
que esta avalado por la Representante Clara que dice
de la siguiente manera. Se creara la Subcomision de
seguimiento al sistema de busqueda de nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos, en el cual las entidades
vinculadas al sistema se reuniran cada dos meses y
presentaran conjuntamente un informe bimensual al
Congreso de la Republica sobre los avances, cifras y
la situacion actual de los nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos en el pais. Esa es la modificacion que
hace la doctora Clara.

Y el doctor Harry hace modificaciones a los para-
grafos 1° y 2°. El paragrafo 1° quedaria. La Procura-
duria General de la Nacion en ejercicio de su funcion
preventiva y disciplinaria hard seguimiento del cum-
plimiento de las disposiciones expuestas en la presente
ley. Y el paragrafo 2°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar en coordinacion con las entidades inte-
grantes del sistema establecera un protocolo especial
para la activacion de la alarma nacional.

Esas son las modificaciones sefior Presidente que
han presentado el Ponente y la doctora Clara Rojas.

Presidente:

Se abre la discusion con relacion a las proposiciones
leidas a la modificacion del articulo 4°. Se abre la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora Secretaria
sirvase llamar a lista.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No votoé
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo No voto
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Herndndez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Preside el honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Presidente:

(Hay algun Representante que falte por votar? Se-
fiora Secretaria sirvase informar el resultado de la vo-
tacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinte (20) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, en conse-
cuencia el articulo 4° con las modificaciones presenta-
das por el Representante Harry Gonzalez y la Repre-
sentante Clara Rojas, ha sido aprobado con la mayoria
absoluta.

Presidente:
Siguiente articulo seflora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, el articulo 5° tiene una modifi-
cacion del Representante Harry Gonzalez, en el sen-
tido en que el inciso quedaria de la siguiente manera,
este articulo tenia dos paragrafos, el Representante ha
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hecho la supresion del paragrafo 2° y quedaria el in-
ciso 1° del articulo que quedaria asi. El Instituto de
Medicina Legal adecuara el Sistema de Informacion
Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) para
unificar, priorizar y diferenciar los registros de me-
nores de edad reportados como ausentes, desapareci-
dos, secuestrados, sustraidos, extraviados o privados
ilegalmente de la libertad. Y en el paragrafo 1° hace
una adicion de la expresion, de conformidad con la
Ley 1098 de 2006 y suprime el paragrafo 2° que traia
este articulo.

Esa es la modificacion sefior Presidente, puede us-
ted poner en consideracion el articulo 5° con la modifi-
cacion del Ponente Harry Gonzélez.

Preside el honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

Presidente:

Muy bien, se abre la discusion a la proposicion lei-
da, continta la discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:
Si senor Presidente.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiloz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No votod
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto No voto
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

Muy bien, se cierra la votacion, resultado de la misma.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiun (21) honorables Re-
presentantes, todos de manera afirmativa, el articulo 5°
con las modificacion del doctor Harry, ha sido aproba-
do con la mayoria absoluta.

Presidente:
Siguiente articulo seflora Secretaria.
Secretaria:

El articulo 7°, hay una proposicion sustitutiva de la
doctora Angélica Lozano, que propone eliminar el ar-
ticulo 7°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias, voy a dejar como constancia esa proposi-
cion puesto que ya vi la redaccion alternativa que trae
Harry y recoge mi preocupacion y queda bien plantea-
do, de modo que la dejo de constancia.

Presidente:

Bien, entonces en consideracion de la Comision el
articulo 7° presentado por el honorable Representante
Harry Gonzalez en virtud de que es el 7° jverdad?

Secretaria:

Presidente, disclpeme no le terminé de dar el in-
forme completo, la doctora presenta una proposicion
sustitutiva que la deja como constancia pero el Repre-
sentante Humphrey Roa y el Representante Samuel
Hoyos han presentado igualmente proposiciones modi-
ficativas, la del doctor Humphrey propone eliminar el
numeral 4, adicionar en el ultimo inciso, cambiar una
expresion en el numeral 2 y el Representante Samuel
propone eliminar el numeral 3 y hacer algunas modifi-
caciones al numeral entenderia que 4 porque esta enu-
merado como tres, cuatro, yo creo que es 4.

Y el Representante Harry, trae si usted me lo
permite leo la redaccioén nueva del articulo 7° que
trae el Representante Harry, este articulo en la po-
nencia honorables Representantes y seflor Presi-
dente, traia el inciso y cuatro numerales inclui-
dos y adicional un ultimo inciso, el Representante
Harry esta eliminando todos los numerales Repre-
sentante y solamente queda la siguiente redaccion
quedaria como sustitutiva del articulo 7° que me
permito leer con su venia sefior Presidente.

Articulo 7°. Medidas adicionales para la protec-
cién de los nifios, nifias y adolescentes. El Ministe-
rio de Transporte implementard un protocolo especial
para el transporte de menores de edad, en caso de que
se active la alerta nacional, aplicable Ginicamente en el
area, donde se haya reportado como ausente, desapare-
cidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o privados
ilegalmente de la libertad algiin menor de edad y sus
alrededores, el cual contendra como minimo medidas
que permitan la verificacion plena de la identidad de los
menores transportados.

En ese orden de ideas Presidente pues ahi esta con-
tenida la proposicion del doctor Humphrey que propo-
nia eliminar el numeral 4, hacer modificaciones al 1l-
timo inciso y modificar el numeral 3, al igual que es la
propuesta del doctor Samuel que es eliminar el numeral
3y el numeral 4.
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Presidente:

Perdoneme, que lo explique al honorable Represen-
tante Samuel Hoyos que es autor de una de las propo-
siciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Gracias Presidente, pues en virtud de esa modifica-
cion yo también la retiro y la dejo como constancia.

Presidente:

Muy bien, entonces quedando las dos proposiciones que
se presentaron como constancias, se abre la discusion respec-
to del articulo 7° como lo present6 el Ponente Representante
Harry Gonzalez. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
del articulo 7° presentado por el Representante Harry
Gonzélez.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votod
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No votod
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la misma.
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintitrés (23) hono-
rables Representantes, todos de manera afirmativa, en

consecuencia el articulo 7° propuesto por el doctor Ha-
rry Gonzélez, ha sido aprobado con la mayoria absolu-
ta. No hay mas proposiciones al articulado, esta pen-
diente por votar el articulo 8° que es la vigencia.

Presidencia:

En consideracion de la Comision el articulo 8°. Se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sirvase
Illamar a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No voto
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la misma.
Secretaria:

Seflor Presidente, han votado veintitrés (23) hono-
rables Representantes, todos de manera afirmativa, en
consecuencia el articulo 8° ha sido aprobado con la ma-
yoria absoluta exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:
Muy bien, Titulo y la Pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo, “Por medio de la cual se crea el sistema de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos
y se dictan otras disposiciones”.

Ha sido leido el titulo y pregunto a la Comision por
instruccion suya sefior Presidente ;si quieren que este
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proyecto de ley pase a la Plenaria de la Camara y se
convierta en ley de la Reptblica?

Presidente:

En consideracion de la Comision el titulo y la pre-
gunta. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerra-
da. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No votod
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No voto
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali No votd
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
Presidente:

Se cierra la votacion, resultado de la misma.
Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, en conse-
cuencia el titulo y la pregunta han sido aprobados con
la mayoria absoluta.

Presidente:

Muy bien, entonces Representante Harry con los
colegas Fernando de la Pefa, Albeiro Vanegas, el Re-
presentante Humphrey Roa, para el segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Guevara Villabon:

Gracias Presidente, no, para agradecerle a todos los
miembros de la Comisién, particularmente al doctor
Harry por haber hecho el trabajo juicioso de la ponen-
cia, nos sirvié esa espera para revisarlo con las insti-
tuciones yo creo que es un Proyecto que le va a servir

al pais y sobre todo a los nifilos de Colombia. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sefiora Secretaria
siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria, doctora Dora Sonia Cortés Castillo.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Dos, Proyecto de ley nimero
066 de 2016 Camara, por medio de la cual se reforma
y adiciona el Codigo Civil.

Autores los Representantes Rodrigo Lara Restrepo,
Carlos Abraham Jiménez, Jorge Enrique Rozo, José
Ignacio Meza.

Ponente el honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 602 de 2016.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso
namero 773 de 2016.

Ha sido leido el segundo punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, el Representante Rodrigo Lara nos ha-
bia pedido en la ocasion anterior que pospusiéramos la
discusion de este Proyecto, como es el Ponente tiene el
uso de la palabra Representante Rodrigo Lara. Bien-
venido siéntese donde quiera honorable Representan-
te. Acaba de radicar un impedimento la Representante
Clara Rojas, sirvase darle lectura antes de darle inicio a
la discusion formal de este proyecto.

Secretaria:

Si senor Presidente. Doctor Telésforo Pedraza, Pre-
sidente Comision Primera Camara de Representantes.
Respetado sefior Presidente. En consideracion a la dis-
cusion del Proyecto de ley nimero 066 de 2016 Cama-
ra, por medio de la presente me declaro impedida para
discutir y votar el proyecto en mencién de conformidad
con los articulos 124, 286 y 291 de la Ley 5“de 1992.

Cordialmente,
Clara Rojas.
Presidente:

Yo quisiera que de todas maneras se hiciera referen-
cia a los articulos que han sido citados, sirvase sefiora
Secretaria, sirvase en el reglamento hacer la lectura.
Representante Clara Rojas usted como esta presentan-
do el impedimento entonces, (como?

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderéon
Perdomo:

Secretaria:

Articulo 124 de la Ley 5% dice de la siguiente mane-
ra. Excusa para votar. El Congresista solo podra excu-
sarse de votar, con autorizacion del Presidente, cuando
al verificarse una votacion no haya estado presente en
la primera decision, o cuando la discusiéon manifiesta
tener conflicto de intereses con el asunto que se debate.

El 286 tiene que ver con los impedimentos donde
dice que los Congresistas se deben declarar impedidos.
Ya lo leo.
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Articulo 286. Aplicacion. Todo Congresista, cuan-
do exista interés directo en la decision porque le afecte
de alguna manera, o a su conyuge o compaiiero o com-
pafiera permanente, o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o
de hecho, debera declarase impedido para participar en
los debates o votaciones respectivas. Ese es el articulo
286.

Y el 291 trata de la declaracion de impedimento.
Todo Senador o Representante solicitara ser declarado
impedido para conocer y participar sobre determinado
Proyecto o decision trascendental, al observar un con-
flicto de interés. Esos son los articulos que menciona
la proposicion donde solicita la doctora declarase im-
pedida.

Presidente:

En consideracion de la Comision el impedimento
presentado por la honorable Representante Clara Ro-
jas. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada,
sirvase sefiora Secretaria llamar a lista.

Secretaria:
Si sefor Presidente.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Excusa
Carrasquilla Torres Silvio José Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No votod
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufoz Norbey No votd
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey No voto
Rodriguez Rodriguez Edward David |No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Fuera del recinto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Séanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No votd
Suéarez Melo Leopoldo No votd
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Bérner Leon No
Presidente:

Cierre la votacion, resultado de la misma sefora Se-
cretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado diecinueve (19) honorables
Representantes, todos de manera negativa, en conse-
cuencia el impedimento presentado por la doctora Cla-
ra Rojas ha sido negado con diecinueve (19) votos.

Presidente:

Muy bien, entonces le concedo Representante Ro-
drigo Lara, ojala pudiéramos hacer una exposicion
muy concreta para poder.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Pues es un poco larga querido Presidente, si, con su
venia necesitaria al menos de veinte minutos, si me lo
permite.

Presidente:

Yo lo invitaria a que lo redujera a diez, dado pues
por la parte sustantiva para efectos de poder tener la
votacion, pero bueno, no le cree el Presidente pues ni
mucho menos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Muchas gracias Presidente, respetados colegas
quiero expresarles un saludo muy cordial y respetuoso
y les agradezco enormemente la atencion que ustedes
me ofrecen para poderles presentar esta iniciativa Par-
lamentaria, tal vez para mi en lo personal la mas im-
portante, la mas profunda y la mas trascendental para
la sociedad colombiana.

Miren ustedes esta frase extraordinaria de Alexis de
Tocqueville, en su obra cumbre que es la Democracia
en América y me permito leerla. Me sorprende que los
publicitas antiguos y modernos no hayan atribuido a
las leyes sobre las sucesiones una gran influencia en la
marcha de los negocios humanos, esas leyes pertenecen
es verdad al orden civil, pero deberian estar colocadas a
la cabeza de todas las instituciones politicas, porque in-
fluyen increiblemente sobre el estado social de los pue-
blos cuyas leyes politicas no son mas que su expresion.
Esta frase la acui6 Alexis de Tocqueville en su viaje a
los Estados Unidos a principios del Siglo XIX en don-
de pudo escribir esa obra cumbre que es la Democracia
en América, tal vez una de las obras mas importantes
llamémoslo asi de la sociologia en la historia de la hu-
manidad. La observacion de los efectos de la Ley de
Sucesiones en los asuntos politicos y en la sociedad es
un asunto que retomd mas adelante otro de los grandes
pensadores desde un punto de vista de la sociologia de
la historia de la humanidad que es Max Weber, Max
Weber al estudiar la agricultura en las sociedades anti-
guas que fue una de sus primeras obras y es una obra
extraordinaria sobre la agricultura en el mundo de los
Egipcios, en el mundo de los Griegos y en el mundo de
los Romanos también le atribuy6 una importancia fan-
tastica a las Leyes de Sucesiones, particularmente en lo
que tuvo que ver en la expansion del Imperio Romano
y asimilaba la expansion del Imperio Romano con la
expansion y la consolidacion de los Estados Unidos de
Norteamérica a principios del Siglo XIX a finales del
Siglo XVIII y lo que termind convertido luego en ese
gran pais que terminé colonizando todas esa esfera casi
continental que hoy conforma el territorio de ese pais.

Aqui y quiero empezar haciendo esta precision, no
busco o no buscamos crear una libertad de testamen-
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to total como existe en los paises Anglosajones, como
existe particularmente en los Estados Unidos y como
existio en el Imperio Romano después de la Republica
y que fue el factor de expansion de ese Imperio. Aqui
lo que queremos es y quiero ser muy enfatico en este
punto, ampliar, ampliar la libertad de testamento, am-
pliar el acervo sucesoral, la parte de la sucesion sobre
la cual el duefio del patrimonio pueda disponer a su
entera libertad y antojo, sin eliminar, sin eliminar la fi-
gura de los legitimarios y sin eliminar quiero ser muy
enfatico en esto, la igualdad absoluta entre los hijos,
porque como bien saben ustedes en los sistemas de li-
bertad de testamento puro y total como existe en los
Estados Unidos no hay legitimarios porque la libertad
de testamento es total, yo dispongo voluntaria y arbitra-
riamente de mi masa sucesoral. Aqui lo que queremos
es mantener la figura de los legitimarios que son los
ascendientes o los descendientes, la igualdad absoluta
entre estos legitimarios pero ampliando aquello que co-
nocemos como la porcion de libre asignacion, es decir
esa porcion de libre asignacion que solamente del 25%
en el derecho colombiano queremos ampliarla inicial-
mente a un 75%.

Y en segundo lugar lo que si pretendemos con esta
ley es entregarles a los pequeiios campesinos de nues-
tro pais a quienes tienen pequefias propiedades rurales,
la posibilidad de transferir de una generacion a otra con
total y absoluta libertad de testamento ese pedacito de
tierra, ;para qué? Para que el efecto economico de la
ley de Sucesiones no termine fragmentando la minima,
la pequeiia propiedad rural como viene sucediendo en
Colombia de forma inexorable y que ha convertido a
nuestro pais en América Latina en aquel que tiene el
mayor porcentaje de microfundios en su campo, en sus
zonas rurales.

Ultimo punto de esta introduccién, se mantiene
siempre y jojo con este punto!, la figura de la porcion
conyugal, es decir aqui no estamos eliminando ese de-
recho inalienable que tiene el conyuge de recibir su
porcion conyugal del patrimonio que han construido
durante esa unidén marital y ese matrimonio, se man-
tiene inalterado ese derecho, reitero, lo tinico que se
busca es ampliar la porcion testamentaria de libertad,
entregarle al pequefio propietario de tierra, la posibili-
dad de libertad de testar sobre ese bien, sobre ese bien
Unicamente.

Y en tercer lugar, insisto, se respeta la porcién con-
yugal, ese es el espiritu de este proyecto de ley. Yo
entiendo que muchos de ustedes reciben inicialmen-
te con recelo la figura de la ampliacion de la libertad
de testamento, porque se puede entender inicialmente
como una manera de debilitar a la familia, de debilitar
a la estructura familiar tradicional, ya veremos que lo
que se consigue con la libertad de testamento amplia-
da o con mayor ampliacion de la libertad de testar es
exactamente todo lo contrario, fortalecer la estructura
familiar tradicional y observaran ustedes también que
con mas libertad de testamento porque asi lo muestra la
historia, asi lo muestran las discusiones que ha habido
en otras sociedades con regimenes distintos al nuestro,
también se fortalecen las nuevas formas de solidaridad
que existen en nuestra sociedad, derivadas de matrimo-
nios sucesivos, de familias reconstruidas y de parejas
del mismo sexo. Esa es la introduccion que yo queria
hacer respetados amigos.

Miren ustedes, esta es la estructura de la presenta-
ciéon que voy a hacer, en primer lugar vamos a com-
parar la libertad de testamento en Francia, Alemania,
Estados Unidos y Colombia luego vamos a observar
unas cifras sobre la realidad de las familias en Colom-
bia para después mirar los efectos que tienen las leyes
sucesorales en materia de tierras.

Miren la situacion en Francia y ;jpor qué traigo a
colacion el ejemplo francés? Porque de alla deriva del
Codigo Civil Francés de 1804 nuestra legislacion en
término de sucesiones. Es alli en Francia en donde se
acufio en el Codigo Civil de 1804, en este texto ex-
traordinario de legislacion positiva la igualdad absoluta
entre hijos, en la reparticion de la herencia y la obliga-
toriedad de tener en cuenta a los legitimarios {qué se
buscd con esa Ley de 1804 con el Codigo Civil, queri-
dos colegas? Lo que se busco en 1804, entenderan us-
tedes que en 1804 regia ya el Consulado Napolednico y
estaba Napoleon a punto de convertirse en Emperador,
lo que se buscaba con las leyes sucesorales de 1804,
era no crear unas leyes civiles profamiliares que for-
talecieran las estructuras tradicionales de familia, sino
que buscaban basicamente que con la reparticiéon por
partes iguales de la herencia se dividiera, se dividiera
una figura feudal en la propiedad de la tierra que era
la primogenitura, elemento esencial de la tenencia y la
propiedad de la tierra, de la nobleza y de la aristocracia
francesa.

1804 es el momento en que irrumpe o se consolida,
perdon se consolida una revolucion que fue la de 1789,
perdon.

Presidente:
Guarden silencio por favor.

Continua con el uso de la palabra al honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Y era naturalmente comprensible que el propdsito
del Gobierno Napoleodnico consistiera basicamente en
quitarle el sustento econdmico a la aristocracia que era
basicamente la propiedad de la tierra, se trataba de sub-
dividir el poder econdémico de la aristocracia derrocada
por una Republica y luego por un imperio subdividien-
do la tierra. Abolir el mayorazgo y dividir los grandes
propietarios con el fin de fundamento de la continuidad
de, hay errores de ortografia aca.

Se establece entonces la libre asignacion de acuerdo
con las circunstancias familiares del testador jentonces
qué se establecio en Francia? Miren ustedes y yo quiero
que observen este régimen para que entiendan de qué
manera drastica en Colombia se elimina por completo
el margen de libertad testamentaria.

En Francia si se tiene un hijo, se establece que el
50% de la masa sucesoral va para ese hijo como legi-
timario, pero el 50% restante es de libre asignacion. Si
son dos hijos se va al 66% de esa masa sucesoral y si
son tres o mas hijos queda el 25% de libre asignacion,
mientras que el 75% va para los legitimarios ;0k? Ese
es el régimen francés.

Miren el régimen en Alemania, en Alemania se tie-
ne una concepcion distinta en el momento en que se
establecen estas normas sucesorales en el Codigo Civil
de 1876 y alla se considera que la propiedad, que la
propiedad es un ejercicio de propiedad colectivo no in-
dividual, se entiende que la propiedad pertenece a toda
la familia. No obstante la mitad de la masa sucesoral
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en Alemania termina siendo de libre asignacion, la otra
mitad termina siendo de obligatoria destinacion para
los legitimarios ;y miren lo que ocurre en Colombia?
Ah, bueno perdén y en los Estados Unidos, alld no hay
discusion, en los Estados Unidos en virtud de un férreo
individualismo, en virtud de que en los Estados Unidos
no existio en el pasado formas feudales de propiedad de
la tierra que hubiese de romper como paso en la Fran-
cia de 1804, pues la libertad de testamento es total y
absoluta.

Ahora bien, en los Estados Unidos puede quedar en
el gasto, se respeta la porcion conyugal, es una con-
quista de los afios 70. En la mayoria de los estados hoy
de la Uniéon Americana aun cuando entenderan ustedes
la diversidad que existe de regimenes sucesorales en un
pais con 50 estados distintos.

Miren en cambio lo que ocurre en Colombia, noso-
tros recibimos de las leyes, francés del Codigo Civil de
1804, este principio de legitimarios, este principio re-
particion por partes iguales entre hijos, pero no obstan-
te Colombia tiene un régimen de libertad de testamento
mucho menor que el francés, se entiende que el 50% de
la masa sucesoral va para los legitimarios, que hay un
25% que son las mejoras, aun cuando aqui me pusieron
otro color por lo visto mal, pero bueno, un 25 va para
las mejoras, es decir el 75% mejoras que yo puedo dar
a cualquier legitimario, pero en ultimas el 75% va para
los legitimarios. Unica y exclusivamente el 25% es de
libre asignacion, independientemente del nimero de
hijos que se tengan, independientemente del nimero de
hijos que se tengan.

Miren la diferencia de este sistema en Colombia con
el sistema francés. El francés, si yo tengo un hijo es el
50% tnicamente si tengo tres o mas hijos llegamos a
una situacion como la de Colombia, que es del 75% de
destinacion para los legitimarios.

Ahora hagamos una comparacion, este es un articu-
lo interesante que sali6 en una revista, no esta aqui la
fuente es, una lastima, pero es un estudio que sali6 de
un seflor Elle, Pagano y Panunzi American Economic
Journal si no estoy mal, para 38 paises establecieron
un indice de libertad de testamento ¢cual es la maxima
fraccion de la herencia que se puede legar a un solo
nifio tomando en consideracion el nimero de nifos y
de la presencia de un cényuge sobreviviente? Miren
la situacion de Colombia, Colombia es de los paises
del mundo con menor libertad de testamento, es decir,
Colombia es el tercer pais de estos estudiados con me-
nor margen de libertad de testamento. Inclusive pai-
ses como Francia que tienen un régimen civil como el
nuestro, Brasil que también recepciondé el Codigo Civil
de 1804, Italia, Espaila, Uruguay, Portugal, Argentina,
Perti, Chile que son todos paises cuyo régimen civil
proviene del Codigo Civil Francés, tienen unos marge-
nes de testamento muchisimo mas amplios que los que
tiene Colombia.

Colombia es de los paises del mundo con Filipinas,
un pais que tiene una estructura de la tenencia de la tie-
rra muy similar a la colombiana que es casi de concen-
tracion absoluta de la misma, tiene como podran obser-
var ustedes un indice de testamento inferior al nuestro.
Y Bélgica, Bélgica que es un pequefio pais regido en
la parte valona, bueno no voy a entrar en comentarios
sobre Bélgica, pero son los tres paises, digamos, con
menor libertad de testamento en el mundo.

Ahora quiero entrar a hacer unas observaciones so-
bre la familia colombiana en el Siglo XXI y el efecto de
las normas sucesorales en la estructuracion de la fami-
lia. Yo he oido y entiendo la prevencion y el recelo de
varios de ustedes, queridos colegas, sobre los efectos
de las normas sucesorales ampliadas en cuanto a testa-
mento, a libertad de testamento sobre la familia.

Muchos me han dicho, pero es que esto va a signi-
ficar que un hombre que construye una familia y se va
después con una mujer mucho mas joven, abandona su
familia ;deja a su familia sin nada? Ya veremos que no,
porque aqui lo primero que se respeta y no se elimina
es la porcion conyugal u otros me dicen ;va a tener
hijos por fuera y deja sin bienes o dejan sin la posibili-
dad de tener bienes a sus hijos que obtuvo en el primer
matrimonio? Ya veremos que por el contrario, por el
contrario la libertad de testamento fortalece la estructu-
ra familiar tradicional.

Miren la situacion de Colombia que es absoluta-
mente dramatica y esto no es un ejercicio de libertad,
esto es que en Colombia hay una patologia social, hay
una enfermedad social que nos esta trayendo muchos
problemas. El 84% de los nacimientos vivos en el pais
son fuera del matrimonio y ustedes diran, es que Co-
lombia es un pais con mucha libertad. En Alemania
apenas el 10% de los nifios nacen por fuera del matri-
monio, 10; en Francia un pais de gran libertad apenas
el 30% de los nifios nacen por fuera del matrimonio.
De los adultos entre 18 y 49 aflos, apenas el 19% esta
casado y el 39% de las relaciones consensuales lo que
representa el porcentaje mas alto de todos los paises, de
los paises estudiados, es decir, en Colombia los nifios
estan naciendo totalmente por fuera de relaciones esta-
bles y por fuera del matrimonio, y como les digo, esto
no es sindonimo de mayor grado de libertad o de mayor
grado de modernidad o de individualidad o de fortaleza
del individuo, sociedades en donde el individuo es rey,
en donde los regimenes son liberales, tienen tasas de
matrimonio por fuera del matrimonio absolutamente
menores, es el indice mas alto del mundo.

(Qué dicen los pensadores o cudl ha sido la natura-
leza del debate sobre todo de pensadores conservadores
en paises como los Estados Unidos en los afios 50 y en
paises? ;Qué dice o cual ha sido el debate o cual ha
sido uno de los aportes mas importantes respecto de
este debate en paises como Estados Unidos y en paises
como Francia? Los sectores conservadores al unisono,
han sefialado que la libertad de testamento ampliada, la
posibilidad que tiene un padre o una madre de otorgar
con mayor amplitud sus bienes después de su muerte
termina fortaleciendo, termina fortaleciendo la estruc-
tura familiar tradicional, por una razon muy simple, los
indices de hijos extramatrimoniales se dispararon y eso
muestran los estudios, ojala tuviéramos estudios de esa
naturaleza aqui en Colombia, en Francia, en Estados
Unidos y en Alemania desde el momento en que se
equipararon totalmente los derechos de los hijos llama-
dos naturales con los hijos legales, se dispararon y eso
es un fenomeno que existe desde los afios 60, los hijos
extramatrimoniales ¢si me hago entender? Por la sim-
ple razon, por la simple razén de que la libertad igual
de testamento entre hijos extramatrimoniales e hijos le-
gales, permitia la concepcion por fuera de la estructura
familiar tradicional.

Sin embargo, en donde menos se dispar6 es en don-
de mayor margen de libertad testamentaria existe, por
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eso los sectores mas conservadores de la sociedad fran-
cesa en el Siglo XIX y en el Siglo XX, siempre tuvie-
ron como bandera de la familia tradicional la libertad
de testamento, porque era la posibilidad que tenia el
padre y la madre en esa estructura decimondnica de la
familia, de esa estructura catdlica de la familia de ga-
rantizar la cohesion, la sola expectativa de una herencia
puede ser usada por el testador para asegurar un apoyo
intergeneracional en el seno de la familia fortaleciendo
si la unidad de la familia nuclear. Y al mismo tiempo
alegan esos sectores conservadores, es una forma de di-
suadir la concepcion por fuera de la estructura familiar.
Dado que no necesariamente quien se ha concebido
por fuera del matrimonio va a recibir necesariamente la
misma porcion de bienes que va a recibir aquella per-
sona que esta dentro de la estructura familiar o al revés
podria ser.

Pero ha sido este una bandera conservadora, enton-
ces yo lo que quiero decir con esto es que los discursos
a lo largo del Siglo XIX y XX en paises como Francia,
Alemania y Estados Unidos, sobre la familia tradicio-
nal y el fortalecimiento de la misma han estado siempre
ligados a mayores margenes de libertad testamentaria.
Y fijense ustedes de qué manera esa concepcion de la
libertad de testamento como una manera de fortalecer
la familia tradicional, también o termina uniéndose o
termina coincidiendo con la necesidad de establecer re-
glas modernas que permitan adaptar las leyes sucesora-
les a las nuevas realidades de las formas de solidaridad
familiar.

Es sin lugar a dudas la mayor libertad de testamen-
to, la forma mas adecuada también para satisfacer las
necesidades de las nuevas formas de familia, es decir,
si la familia permanece siendo una familia tradicional
durante toda una vida, la libertad de testamento ayuda
a cohesionarla, evita que la mujer de pronto, una mujer
tenga un hijo con un hombre casado, porque sabe que
de pronto no va a recibir la misma porcion de bienes
que recibe la persona dentro de la misma estructura fa-
miliar y le permite al padre y a la madre mantener la
cohesion familiar con la sola expectativa de heredar o
de desheredar, pero si esa familia se descompone, esa
familia tradicional que es la realidad de hoy en dia, si se
reconstituyen las familias dos o tres veces, si ese hom-
bre se separa, esa mujer se separa y la mujer arma un
nuevo hogar, el hombre arma un nuevo hogar, la mujer
puede armar un nuevo hogar con una pareja de un mis-
mo sexo o el hombre puede armar una pareja con otra
mujer o con una pareja de un mismo sexo, la libertad
de testamento también permite tener en cuenta nuevas
formas de esa solidaridad en una sociedad.

Pues (quién ha dicho que el hijo de esa nueva pareja
no podria tener los mismos derechos después de com-
partir 30 afios de vida familiar reconstituida que los
hijos bioldgicos del primer matrimonio? Si una pareja
del mismo sexo, por ejemplo una de las personas de
esa pareja del mismo sexo estuvo casada antes en una
relacion heterosexual y tuvo hijos ¢por qué los nuevos
hijos de esa pareja del mismo sexo no podrian tener los
mismos derechos? Es decir Fulanito estd casado con
Fulana, se separa Fulanito y se consigue un novio del
mismo sexo, ese novio del mismo sexo tiene un hijo,
que resulta que también adopta en esa forma de soli-
daridad reconstituida como un verdadero hijo ¢por qué
no podria ser parte o tener los mismos derechos que el
hijo biologico? ;Por qué la persona que reconstituye la
familia no puede disponer libremente de su masa suce-

soral con esos nuevos vinculos que surgieron? Y hoy
no nos digamos mentiras, las familias reconstituidas,
las familias de las parejas del mismo sexo, son una rea-
lidad y son una nueva forma de hacer y de crear familia
como lo era la familia tradicional en el Siglo XIX. A lo
que quiero llegar como conclusion, es que la libertad de
testamento ampliada, es una forma de fortalecer estas
dos nuevas realidades familiares, la familia tradicional,
la familia tradicional antigua y las parejas reconstitui-
das, de tener en cuenta en estas normas sucesorales esta
realidad de parejas reconstituidas.

Ahora bien, miren ustedes, matrimonios secuen-
ciales, uniones de hecho, familias conformadas por
parejas de un mismo sexo, mayor grado de libertad
testamentaria, igual mayor grado de fortalecimiento,
familia tradicional y fortalecimiento de la solidaridad
o adaptacion, perdon de las normas sucesorales con las
nuevas formas de solidaridad de las nuevas formas o
nuevas realidades familiares.

Pero ahora bien, la libertad o la ampliacion de la
libertad de testamento y las normas sucesorales tienen
un efecto importantisimo en la configuracion de la es-
tructura de la tierra en un pais y este es un punto para
mi supremamente importante y es aqui en donde quiero
justificar la importancia de establecer la posibilidad de
testar libremente, de libertad de testamento en la pe-
quena propiedad rural. Miren ustedes estas cifras tan
graves que tenemos en nuestro pais, 40% de las pro-
piedades rurales no cuentan con derechos de propiedad
definidos, derechos de propiedad definidos, por favor
no mas faltas en mis presentaciones. Al preguntarsele
a los hogares rurales ;cudales son las principales limi-
tantes para la formalizacion de la tierra? Se sefiala los
altos costos del proceso, 45.6% y la poca relevancia y
los titulos de propiedad 27.7%.

Lo anterior explica la costumbre campesina de dejar
las sucesiones iliquidas o sin registrar, lo que genera
incertidumbre sobre los derechos de propiedad ;por
qué creen ustedes que tenemos esta cifra en Colombia?
40% no cuentan derechos de propiedad definidos ;Nos
hemos hecho esa pregunta? Algunos se lo han hecho,
en la encuesta de Leibovich, poner aqui también la
fuente por favor, se establece que el 45% es por el cos-
to y por la poca relevancia de los titulos de propiedad
y la explicacion es muy simple, cuando yo subdivido y
subdivido y subdividido por partes perfectamente igua-
les, la propiedad rural, yo llego a la realidad, Elbert,
del microfundio. Cuando usted va, Santiago, y recorre
las zonas rurales cafeteras del departamento de Antio-
quia, usted va a observar un fendmeno que le preocupa
mucho hoy a la Federacion de Cafeteros, es que la pro-
piedad cafetera que antes tenia un promedio de quince,
catorce hectareas tiene hoy un promedio de tres, cuatro
o cinco hectareas en muchas zonas del pais, muchas
zonas de ladera o usted Samuel cuando va a su depar-
tamento de Caldas, yo lo observo cuando voy al sur del
Huila, la pequefia propiedad se ha fragmentado de tal
manera que estamos viviendo en un pais y ya veremos
las cifras de microfundio ;A qué lleva el microfundio?
Cuando yo divido quince hectareas entre cuatro o cinco
hijos, el costo jojo con esto!, el costo y la relevancia en
los titulos de propiedad se vuelven un factor para no
formalizar la tenencia de la tierra y ya veremos como
esto se conjuga mas adelante con el avance latifundista
y esto lleva a el hecho de que en Colombia exista esa
costumbre de dejar las sucesiones iliquidas ;ok?
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La fragmentacion de una generacion a otra obligato-
ria e inexorable de la tierra, cuando yo soy campesino
y yo tengo cinco hijos, yo durante toda mi vida sé¢ que
voy a tener que subdividir mi tierra entre mi niumero de
hijos, porque s¢ que yo no puedo mantenerla incolu-
me, cuando yo muero, el hijo campesino sabe que va a
recibir una quinta parte de esa propiedad rural y es tan
poquito que no terminan formalizando la tenencia de la
tierra (como se combina esto con el avance latifundis-
ta? Esa es la Ley de Hierro del avance latifundista y es
la Ley Maltusiana o la que explica el fenémeno del cre-
cimiento de las grandes pobla ruedas segun Malthus.

Cuando yo tengo una gran propiedad rural, por ejem-
plo ganadera, de cuarenta, cincuenta o cien hectareas o
ciento cincuenta hectareas porque eso en términos co-
lombianos es grande, ya veran ustedes las cifras de frag-
mentacion de la tierra, la inica forma que tengo yo como
campesino duefio de esas ciento cincuenta hectareas de
aumentar la renta, es decir, de aumentar mis ingresos,
mis ingresos, Albeiro y eso usted lo puede observar muy
bien en Arauca, departamentos como el suyo se observa
esto de manera muy interesante o Harry en el Caqueta,
es aumentando el tamafio de mi finca, porque al no me-
terle tecnologia a la finca de ciento cincuenta hectareas,
la tinica forma de crecer su renta, German, es ampliando
su latifundio, por eso en Colombia historicamente eso
lo observamos en el sur de Bolivar, querido Pedrito, la
tierra aumentaba o el latifundio aumentaba comprando
las mejoras de los campesinos que no formalizaban la
tenencia de su tierra, tenian su tierra, subdividian, al no
formalizar el gran propietario se encuentra con una tierra
que no tiene derechos de propiedad y empieza a com-
prar mejoras o unos derechos sucesorales inciertos ¢si
me hago entender?

El avance latifundista es inexorable, no es que sea
de unos paramilitares malos desplazando a la gente,
no, eso es un factor, es un pedazo. Esto es una Ley de
Hierro, yo tengo, Bérner, ciento cincuenta hectareas,
YO quiero mejorar mis ingresos, como no tengo tecno-
logia porque esa finca por ejemplo ganadera donde mas
ingresos implica tener una vaca mas, yo voy creciendo
en hectareaje jy con qué se encuentra esa finca que va
creciendo con hectareaje? Con derechos sucesorales
iliquidos, con derechos o con fincas que antes tenian
cuatro, quince o veinte hectareas y que fueron fragmen-
tadas en cuatro hectareas, tres hectareas, dos hectareas
por la inexorabilidad de la Ley de Sucesiones y la Ley
de Reparto por igual de la tierra.

Miren ustedes esta cifra, esta correlacion positiva
tan interesante. En la linea de abajo habla del Gini, del
Gini en la tenencia de la tierra en Colombia, ustedes
saben que el Gini de la tenencia de la tierra en Colom-
bia es de los mas altos del mundo, estamos practica-
mente en un Gini de punto noventa y cuatro, es decir
de desigualdad absoluta en la tenencia de la tierra. Y
fijense ustedes que entre mas microfundios, estamos
hablando de microfundios menos de tres hectareas, en
un municipio hay mas desigualdad en la tenencia de la
tierra de ese territorio o de ese municipio. Cada puntito
es un municipio de la geografia colombiana, entre mas
desigual, es decir mas a la derecha, mas microfundio
existe en ese municipio, es decir, si usted va por ejem-
plo, Alvaro Hernén a Acevedo, usted va hoy en dia a
los municipios cafeteros del departamento del Huila,
se da cuenta que entre mas microfundio, mas desigual-
dad existe en la tenencia de la tierra. Hay una correla-
cion absoluta, son microfundios y eso implica en gran

parte la marcha cafetera qua hay en el sur de nuestro
departamento que consiste basicamente en que tres o
cuatro hectareas no le permite vivir a un campesino,
por mucha politica social que uno le meta, por muchos
recursos, por muchos abonos, por muchos créditos tres
o cuatro hectareas no permiten vivir y muchos de esos
campesinos que tienen tres o cuatro hectareas sus pa-
dres tenian quince o dieciocho hectareas, como tam-
bién dice Tocqueville, cuando uno va a heredar tierra,
la inica seguridad que tiene en un régimen de reparto
por igual, Telésforo, es que va a ser mas pobre que su
padre, la Unica certeza que uno tiene.

Miren ustedes lo que ha venido ocurriendo en Co-
lombia, entre el Censo Agropecuario de 1971 y el Censo
Agropecuario de 2014. El namero de latifundios y aqui
el término latifundio lo adoptamos como hectareas de
mas de cincuenta hectareas, el porcentaje total de pro-
pietarios con mas de cincuenta hectareas representaba
en 1971, el 58% del total de los predios en Colombia,
de las fincas ;ok? Perdon de minifundios qué pena, el
porcentaje de fincas con menos de cinco hectareas y es
lo azul representaba, miren ustedes el 58%, es decir, en
Colombia las fincas con menos de cinco hectareas en
1971 representaba del total de los predios en Colombia,
del total de las fincas el 58% ¢saben cuanto representa
hoy el niimero de fincas de menos de cinco hectareas en
Colombia? El 73% de todas las fincas o explotaciones
ganaderas o agricolas que existen en el pais, es decir, en
Colombia el microfundio entre el 71 y 2014, se dispar6
y se seguira disparando por el solo hecho de la Ley de
Sucesiones por la imposibilidad que existe en la norma
colombiana de evitar que inexorablemente se fragmen-
te la tierra de una generacion a otra.

Miren ustedes, en cambio cémo el nimero de la-
tifundios aumentd entre 1971 y 2014, el area de los
latifundios como porcentaje del total de las zonas de
explotacion agraria del pais.

Presidente:

Perdon un poquito de silencio para que pueda conti-
nuar el Representante Lara.

Continua con el uso de la palabra al honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

El area de los latifundios en Colombia aumento en-
tre 2014 y 1971, es decir, hoy las fincas de mas de cin-
cuenta hectareas ocupan mucho mas zonas, mucho mas
area que la que ocupaba en 1971, es decir vemos que
el Gini por el hecho de la fragmentacion de la tierra de
una generacion a otra en la tenencia de la tierra aumen-
ta de generacion en generacion.

Miren ustedes estas cifras, el microfundio que es
menos de tres hectareas, la pequena propiedad que es
entre tres y cinco hectareas, la mediana que va hasta cin-
cuenta hectareas y la grande que tiene mas de cincuenta
hectareas. El microfundio en Colombia de acuerdo con
el estudio de Leibovich muestra niveles de 2013, tiene
un total de dos millones quinientos noventa y seis mil
predios, es decir, el 80% de los predios en Colombia
tienen menos de tres hectareas, menos de tres hectareas
con derechos sucesorales naturalmente y con derechos
de propiedad precarios, porque no han legalizado esa
propiedad, para un total de siete millones de hectareas,
es decir apenas el 10% de las hectareas del pais.

La mediana propiedad rural que va hasta cincuenta
hectareas, se conforma inicamente de ciento sesenta y
un mil predios. Miren ustedes, comparen ciento sesenta
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y un mil con los dos millones quinientos, 5% del total de
la propiedad, trece millones de hectareas, 18% del total
de la tierra y todo lo que sea mayor de cincuenta hecta-
reas que es lo que tenemos como latifundios son veinti-
siete mil predios apenas, veintisiete mil y el 1% del total
de las fincas, pero eso si treinta y siete millones de hecta-
reas el 52% de la tierra. Esto es lo que explica la concen-
tracion casi absoluta de la tenencia de la tierra y lo que
vemos mas inquietante es que este microfundio como les
mostré en las graficas anteriores, ha aumentado entre el
71y el 2014 ;como estara esto en treinta afios? Pues mu-
cho més arriba porque la Ley de Sucesiones va haciendo
inexorablemente su trabajo subdividiendo, subdividien-
do y subdividiendo la pequeia propiedad rural.

Bueno jcual es nuestra propuesta? Para esto quiero,
querido doctor Telésforo, empezar acuiiando esta frase
otra vez de Alexis de Tocqueville, el Legislador regla-
menta una vez la sucesion de los ciudadanos y pue-
de descansar durante siglos, nuevamente para resaltar
como muy bien decia Tocqueville, que esta es la mas
importante de las leyes en una sociedad ;qué propone-
mos nosotros? Respetando inicialmente, obviamente la
porcion conyugal que aqui no se toca la porcion con-
yugal, queremos que en todas las sucesiones testadas
el 25% vaya para los legitimarios y el 75% sea de libre
asignacion, es decir, pasamos de un 25% de libre asig-
nacion a un 75% de libre asignacion. El 25% va obli-
gatoriamente a los legitimarios, este 75 puede ir para
mejorar la situacion de los legitimarios, como puede ir
para donarselo a una causa social.

Connelly, uno de los grandes capitalistas de los
Estados Unidos de principio de siglo se hacia una
pregunta ;como hacemos para que el dinero que he-
mos acumulado no termine dafiando a nuestros hijos?
Bueno de pronto no, pero de pronto es asegurando a
nuestros hijos que no van a, por el solo hecho de ser
hijos no necesariamente van a heredar toda la plata, los
obliga a trabajar y a esforzarse. Y como caso especial
para aquellas pequenas propiedades rurales inferiores
a cuatro UAF, pero esta discusion se abre puede ser de
tres UAF o dos UAF que son las Unidades Agricolas
Familiares, se le permite al campesino la libertad de
testamento total /y esto por qué? Todos tenemos algiin
vinculo con el agro, yo tengo vinculos con el agro, mi
abuelo era agricultor y todos entendemos el valor espi-
ritual que tiene la tierra, sobre todo en una sociedad con
un atavismo hispanico como el nuestro el valor espiri-
tual que tiene la tierra.

Yo les digo una cosa, si hay algo que no quiere un
campesino es subdividir su tierra, porque es que la tie-
rra con ese valor espiritual es la continuidad de una fa-
milia, de una generacion a otra, si al campesino se le da
la posibilidad, dos UAF o tres UAF de no subdividir
su tierra, el campesino con tres o cuatro UAF tendra
ingresos, tiene ingresos suficientes para mantener dig-
namente a su familia y ese campesino dird desde muy
joven, mi tierra incélume y sin dividirla la recibirda mi
hijo campesino, a los otros dos o tres hijos los voy a
formar para que obtengan una formacion distinta y vi-
van de algo distinto a la tierra. Si ese campesino sabe
que tiene la obligacion de repartir la tierra, su incentivo
sera mucho menor, muchisimo menor a formar a sus
hijos campesinos. Si se hacen reformas agrarias en un
pais como la que se piensa hacer ahora con el Acuerdo
de Paz, uno le entrega una UAF a un campesino para
que viva dignamente.

En el Huila, zona cafetera, Alvaro Hernan, eso es
equivalente a trece, catorce hectareas, un campesino
cafetero con trece, catorce hectareas tiene mas de dos
millones de ingresos mensuales y vive dignamente,
con eso puede darle mejor futuro a sus hijos. Ese
campesino podra designarle o entregarle su tierra a un
hijo sin subdividir la tierra y a los demas formarlos en
otros menesteres.

Si ese campesino tiene la obligacion de subdividir
sus trece o catorce hectareas, sabe muy bien que esta
condenando a sus hijos a tener un pedacito de tierra pero
a vivir en la miseria. Esa es la gente Harry, esa es la gente
la que, el hijo del que ha subdividido la tierra, esa es la
gente que termina desplazandose por todo el pais, esa
es la gente que termina en el Rio Caqueta, en Milan, en
Solita, en Calamar, Guaviare, cultivando coca, ese es
el campesino que sabe que con las tres hectareas, dos
hectareas que recibi6 de la finca de su papa que tenia
quince no vive y se va a buscar un mejor futuro en otras
zonas del pais ;qué modificaciones hacemos? Muy rapi-
damente, la definicion de legitimario se mantiene inco-
lume, los descendientes personalmente o representados
y los ascendientes. Sobre la cuarta de mejoras y de libre
disposicion, cuarto para legitimas y cuarto de libre dis-
posicion se mantiene igual, es decir, para no aburrirlos
con esto basicamente les resumo, se mantiene la porcion
conyugal, se mantiene la figura de los legitimarios, se
mantiene la reparticion por partes iguales entre hijos en
esa porcion de legitimarios, pero se aumenta la porcion
de libre asignacion a 75% de la masa sucesoral, que
puede ser 50% es una discusion que esta abierta como
ocurre en Alemania, pero se aumenta la porcion de libre
asignacion (para qué? Para fortalecer la estructura fa-
miliar tradicional, para que los hijos sepan que su padre
no terminara automaticamente entregandoles por el solo
hecho de la ley lo que ha construido, para que el padre
y la madre tengan la posibilidad de exigirle a sus hijos,
poértese mal y vera que no hereda o hereda menos o here-
dara solo el 25% o simplemente para que las nuevas for-
mas de solidaridad familiar que se van reconstituyendo
tengan en cuenta esas realidades.

La modernizacion de las sociedades va de la mano
del individualismo decia Max Weber y en segundo lu-
gar lo que establecemos aca es una excepcion al régi-
men y es el de libertad absoluta de testamento unica y
exclusivamente para lo que tiene que ver con la uni-
dad econdmica rural pequeila ;para qué? Para evitar el
fraccionamiento, la Ley de Hierro de destruccion de las
unidades econdmicas de una generacion a otra y la con-
dena inexorable, inevitable de esos campesinos a la po-
breza y a la miseria. Muchas gracias queridos amigos.

Presidente:

Bueno a usted honorable Representante. Represen-
tante Samuel Hoyos. Espéreme un segundo ;usted Re-
presentante Prada iba a hablar? Representante Alvaro
Hernan ;usted tenia? Perdon un momentico Samuel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias Presidente. Es que le queria proponer a
la Comision antes de desintegrar el quoérum, permitir
aprobar las proposiciones que estan ya listas para que
podamos, digamos, avanzar porque no hemos podido
en las tltimas Sesiones hacerlo, si es tan amable para
tramitar esa solicitud. Gracias Presidente.
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Presidente:

Pregunto a la Comision si esta de acuerdo en la al-
teracion del Orden del Dia para considerar, ;cuantas
proposiciones hay, sefiora Secretaria? Cuatro proposi-
ciones, dos de la Representante Angélica Lozano y dos
del Representante Alvaro Hernan Prada jcomo? Muy
bien pregunto a la Comision si esta de acuerdo en alte-
rar el Orden del Dia, se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba, sefior Presidente, la alteracion del
Orden del Dia, me permito leer las proposiciones de
acuerdo a la fecha de radicacion, proposicion de cita-
cién a Control Politico.

Presidente:

Sefiora Secretaria, antes de eso me esta diciendo el
Representante Albeiro que no hay quérum y yo quisie-
ra que por favor lo verifiquemos, porque no quiero real-
mente en esto tener diferentes reglas de juego. Sirvase
llamar a lista por favor para verificar el quoérum.

Secretaria:
Llamo a lista sefior Presidente.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Vanegas Osorio Albeiro.

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque Jose Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José.
Presidente:

Resultado de la votacion sefnora Secretaria, del
quoérum.

Secretaria:

Tenemos quérum deliberatorio, sefior Presidente,
solo falta un Representante para el decisorio.

Presidente:

Bien, yo no sé si podemos continuar para agotar al-
gunas de las observaciones seguramente que tenia el
Representante Samuel Hoyos, creo que continuaba con
el uso de la palabra.

Secretaria:

Seflor Presidente, acaba de ingresar el Representan-
te Neftali Santos, con él tendriamos quérum decisorio.

Presidente:

Muy bien, entonces pregunto a la Comision si
aprueba la alteracion del Orden del Dia para conside-
rar cuatro proposiciones que estan pendientes de hace
varios dias. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada /lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba por unanimidad de los asistentes la
alteracion del Orden del Dia.

Presidente:

Seflora Secretaria, sirvase darle lectura a las propo-
siciones.

Secretaria:

Proposicion de citacion a Debate de Control
Politico.

Funcionarios del Gobierno Nacional citados: Mi-
nistro del Interior, Juan Fernando Cristo; Ministro de
Hacienda, Mauricio Cérdenas; jefe del Equipo Nego-
ciador de La Habana.

Tema: Rendicion de cuentas de la negociacion de
La Habana, Cuba.

Citante: honorable Representante Alvaro Herndn
Prada Artunduaga.

En virtud de las preocupaciones de los colombianos
respecto a las negociaciones entre el Gobierno con la
guerrilla de las Farc, y del depdsito de una copia del
Acuerdo Final al Gobierno Suizo, al igual con el pro-
posito de conocer a detalle la cifra real del costo de
las negociaciones presento a la Comision Primera de
la Camara de Representantes, proposicion para citar al
Ministro del Interior, Ministro de Hacienda y al Jefe del
equipo negociador de La Habana.

Solicito a la Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes, se sirva remitir el
siguiente cuestionario a los funcionarios referenciados.

Aqui esté el cuestionario del Ministro del Interior,
cuestionario del Ministro de Hacienda y el jefe del
equipo negociador.

Alvaro Hernan Prada la suscribe.
Presidente:

Yo no tendria ningin inconveniente, solo el Ministro
de Hacienda porque, Representante Prada, los resultados
de La Habana es claro el Ministro del Interior y el jefe ne-
gociador ¢si?, jpero el Ministro de Hacienda es para qué?
(Para el tema de ver cuanto vale el posconflicto?

Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Es para preguntar cuanto nos hemos gastado, diga-
mos, en todo este proceso.
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Presidente:

Bueno en consideracion de la Comision la propo-
sicion leida. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada ¢la aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba por unanimidad de los asistentes, se-
fior Presidente.

Presidente:
Siguiente proposicion sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proposicién

Citese a los siguientes Ministros y directores de
las siguientes entidades a Debate de Control Politico,
para que se sirvan a responder el siguiente cuestionario
en relacion a los trabajadores domésticos, teniendo en
cuenta la situacion laboral y de salud actual en la que se
encuentra dicho sector de la sociedad.

Ministra de Trabajo: Clara Lopez Obregon.

Ministro de Salud y Proteccion Social: Alejandro
Gaviria.

Director del Departamento Nacional de Planeacion:
Simon Gaviria Mufioz.

Aqui esté el cuestionario del sefior Ministro de Tra-
bajo, Ministro de Salud, Departamento Nacional de
Planeacion.

Esta suscrita por la doctora Angélica Lozano.
Presidente:

En consideracion de la Comision la proposicion que
acaba de leerse. Se abre la discusion, va a cerrarse, que-
da cerrada ¢la aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Siguiente proposicion, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proposicion de Audiencia Publica

Conforme a lo preceptuado en el articulo 114 de la
Constitucion Politica de 1991 y el numeral 3 del articu-
lo 6° de la Ley 5* de 1992; autoricese la realizacion de
una Audiencia Publica en la cual se cite a los siguientes
Ministros y Directores de las siguientes entidades, para
que respondan por la actual situacion de tercerizacion
laboral en el sector publico.

Ministra de Trabajo: Clara Lopez Obregon.

Directora del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica: Liliana Caballero Duran.

Directora Colombia Compra Eficiente: Maria
Margarita Zuleta.

Escuela Superior de Administracion Publica: Claudia
Marcela Franco Dominguez (e).

Cuestionario Ministro de Trabajo, Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Pablica, Escuela Superior de Administra-
cion Pablica y Colombia Compra Eficiente.

Esta suscrita la proposicion por la doctora Angélica
Lozano.

Presidente:

Muy bien, solamente tengo una observacion de esa
proposicion y es de una Audiencia Publica uno puede
hacer una citacion, porque no es a ninglin proyecto sino
es una Audiencia.

Secretaria:

Es una citacion.

Presidente:

Ah, es una citacion.

Secretaria:

Es una citacion para escucharlos.

Honorable Representante Angélica Lozano Correa:
Si, es citarlos a una Audiencia Publica.
Presidente:

Muy bien. En consideracion de la Comision la pro-
posicion que acaba de leerse. Se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada ¢la aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba, sefior Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
(Otra proposicion existe en la Mesa?
Secretaria:
Si sefor.
Proposicion
Funcionarios del Gobierno Nacional citados:
Director General de la Direccion Nacional de Inteli-

gencia: Almirante (RA) Alvaro Echandia Durén y el
Ministro de Defensa.

Funcionarios Invitados: Ministro de Justicia, Fis-
cal General de la Nacion, Director del CTI, doctor Luis
Alberto Pérez Albaran, ex Director del CTI, doctor
Danny Julian Quintana, periodista Gustavo Rugeles.

Tema: Acusaciones contra la Direccion Nacional
de Inteligencia.

Citante: honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

En virtud de las ultimas acusaciones donde se se-
fiala que la Direccion Nacional de Inteligencia propor-
ciono6 informacion sobre el hacker Andrés Fernando
Septilveda, con el proposito de menoscabar la campaiia
de eleccion presidencial del doctor Oscar Ivan Zulua-
ga, violentando la democracia, presento a la Comision
Primera de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica, proposicion para citar al Ministro de
Defensa y al Director General de la Direccion Nacional
de Inteligencia, asi como algunos invitados.

Solicito a la Mesa Directiva de la Comisién Prime-
ra de la Camara de Representantes, se sirva remitir el
siguiente cuestionario a los funcionarios referenciados.

Est4 un cuestionario del Director General de la Di-
reccion Nacional de Inteligencia, Almirante retirado
Alvaro Echandia Duran, con diecisiete preguntas y un
cuestionario al sefior Ministro de Defensa, Luis Carlos
Villegas de cuatro preguntas, los otros son invitados.

Presidente:

En consideracion de la Comision la proposicion,
Representante Edward Rodriguez que quiere también
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firmarla. En consideracion de la Comision la proposi-
cion leida. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada jla aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Muy bien. Regresamos a la discusion del proyecto
del segundo punto del Orden del Dia, estaba inscrito
Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Presidente gracias, pero prefiero dejar mi interven-
cion para el dia en que se discuta el articulado.

Presidente:

Aqui se va a discutir, porque aqui hay quorum de-
cisorio.

Continuia con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

Me parece que ya se volvid a descomponer.
Presidente:

2°,3°,4°,5° 6°,7° 8°, 9° 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, justed esta como? No, antes de levantar la Sesion
me da pena vamos a anunciar los Proyectos cuando se
discutan ya, ya Representante Navas un segundito por-
que no quiero que nos saltemos este procedimiento de
anunciar los proyectos que se discutirdn en la Sesiones
donde analicemos, donde tramitemos proyectos de ley.
Entonces sirvase sefiora Secretaria leer los proyectos,
anunciar los proyectos.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente. Se anuncian por ins-
truccion suya los proyectos que se discutiran y votaran
en la proxima sesion donde la Comision se encargue de
estos temas.

* Proyecto de ley numero 066 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 275 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Cémara.
* Proyecto de ley numero 041 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 021 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 100 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley nimero 077 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 156 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 141 de 2016 Camara.

* Proyecto de Ley Organica numero 140 de 2016
Cémara.

* Proyecto de Ley Organica numero 086 de 2016
Cémara.

* Proyecto de Ley Organica numero 152 de 2016
Cémara.

* Proyecto de ley numero 134 de 2016 Camara.
* Proyecto de ley numero 131 de 2016 Camara.

* Proyecto de ley nimero 011 de 2016 Cémara.

* Proyecto de ley nimero 135 de 2016 Camara.

Han sido anunciados, sefior Presidente, los proyec-
tos que se discutiran y votaran en la proxima Sesion
que se convoque para estudio de proyectos.

Presidente:

Muy bien, entonces ¢hay nuevos proyectos sefiora
Secretaria, radicados, nuevas ponencias? ;Ya se anun-
ci6? Muy bien, entonces si no hay mas le aviso mafia-
na, ah, Representante German Navas qué pena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Gracias Presidente. Yo sé que a veces soy tan transpa-
rente que me convierto en alguien invisible y por eso los
Presidentes no me ven. Vea doctor Rodrigo yo lo voy a
acompanar a usted en su proyecto porque es algo juicioso
y atinado y usted ha hecho una observacion que es vélida.

Este sistema permite que la familia se una mas alre-
dedor de los padres, hoy en dia los hijos dicen: a mi qué
me importa si este viejo se muere tienen que darme lo
mismo que a los demds y a mi no me puede afectar mi
cuota. Me gusta, lo acompaaré, no me da miedo que la
ley que ha servido pueda cambiarse, aqui estaré con us-
ted tempranito y por favor sefiores Parlamentarios {No
nos da pena, no nos da pena que llegamos tarde y nos
vamos muy temprano?

Presidente:

Bueno Representante usted tiene razon, aqui la Pre-
sidencia le ha dado singular cumplimiento a la hora de
la citacion y mafiana estaremos a las 10:30 de la mafiana
o’clock, Representante Angélica Lozano, muy o’clock
al debate y hemos hecho todo lo que se debe hacer en
materia de la citacion de los funcionarios, que yo espero
que no me vea obligado aqui a tener que recurrir a las
autoridades para que los funcionarios concurran, porque
es que aqui tienen que venir a dar explicaciones sobre
temas que ademas son de interés de nueve millones de
ciudadanos que estamos muy interesados en que no le si-
gamos dando mas vueltas a este tema del metro ;listos?

Muy bien, entonces le aviso, Representante Rodrigo
Lara, que la proxima sesion cuando discutamos su pro-
yecto que es el que continlia, ya usted ha hecho hoy una
magnifica presentacion para que no volvamos otra vez
a lo mismo porque si no de pronto se nos desbarata el
quérum, pero yo ya creo que quedo6 aqui la constancia
de su excelente presentacion por lo demas, de tal manera
que eso si le voy a pedir que como le digo me exima de
tener que no concederle la palabra otra vez para lo mis-
mo, sino que quedamos es, a entrar de una, a considerar
la proposicion con la que termina el Informe de la po-
nencia y el articulado, con el fin de poderle dar tramite,
honorable Representante Lara a su proyecto, no perder
su esfuerzo, ok.

Se levanta la Sesion, se convoca para el dia de ma-
flana a las 10:30 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la
sesion siendo las 12:46 de la tarde y se ha convocado
para mafiana 10:30 de la mafiana.

Anexos: Treinta y nueve (39) folios.
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Bogotd D.C., 25 de noviembre de 2.016

Doctora

AMPARQ YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente

Asunto. Excusa por Licencia de Luto

Respetado Dra. Calderdn,

Ante el desafortunado fallecimiento de la sefiora Marta Febres-Cordero Mendozay, madre
del H ble Repr Jaime B h Febres-Cordero, el dia lunes 21 de
noviembre sobre las 6:00 p.m., y de cenformidad con el articulo 8 de la Resolucién No. 0665
de 2011, que reza:

“Los Representantes o la Cdmara en caso de fallecimiento de su
cényuge, compafiere o compafiera permanente o de un familiar hasta el
segundo grodo de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil,
tendrdn derecha a una licencia per luto de cinco dias (5] hébiles, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1280 de 2009. En los eventos previstos
en el presente articulo el hecho deberd demostrarse mediante documento
por la f dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su ocurrencia y de conformidad con el incise segunda del articulo
1 bidem.”

Me dirijo a usted, por instrucciones del Representante, a fin de excusarlo con base en la
anterior disposicién ante su ausencia las sesiones el 22 y 23 de noviemb

El documento soporte se hard llegar a su despacho dentro del término establecido en la
norma.

Agradezco su atencién.

Atentamente,

AN RIBE MORA

Asesora del H.R. Jaime Buenahora Febres

Il

. e Ny
| gl [HF
] 1

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, D.C. 28 de Noviembre de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogotd D.C.

ASUNTO: EXCUSA DEL DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 2016

Reciba un cordial saludo respetado Doctor.

Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comedida y atenta, me permito allegar a su
despacho copia de la excusa para las fechas relacionadas en el asunto.

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta la presente justificacién para
los fines pertinentes.

Cordialmente,
KATIA £IZETH REATIGA OTALORA
; bl ala Camara
U.T.L. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

Cra. 7 No. 8-68 Bogotd D.C., Edificio Nuevo del Congreso Oficinas 521 B- 522B
Tel. 3823361 Fax: 3823124
Caicedo.camara@hotmail.com
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Bogoti D.C. Noviembre 23 de 2016

Sefiores:

COMISION T

Cimara De Representantes
Ciudad

incapacidad médica, cotrespondiente al Dia 22 de
SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES.

Por medio de la presente adjunto la
b 1 ble R

Agrdezco su amable colaboracién.

Cordialmente:

ST celesse \

Asistente Personal

FIRMA Y REGISTRO MEDICO
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COMISION PRIMERA RA E REPRESENTANTES

PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO |

FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO Director General de la Direccion Nacional 08

NACIONAL CITADOS Inteligencia: Almirante (RA) Alvaro Echandia Duran
Ministro de Defensa

FUNCIONARIOS INVITADOS Ministro de Justicia

Fiscal General de la Nacion

Ex Fiscal General de la Nacién

Director del CTI: Dr. Luis Alberto Pérez Albarin
EX Director del CT: Dr. Danny Julidn Quintana

Periodista Gustavo Rugeles
TEMA Azusaciones contra la Direccion Nacional de
Inteligencia.
CITANTE

HR. Alvaro Hemin Prada Artunduaga

En virtud de las dltimas acusaciones donde se sefiala que la Direccion Nacional
de Inteligencia proporciond informacién sobre el hacker Andrés Femando

v con el Gsito de la campaiia de eleccitn presidencial
del Doctor Oscar Ivan Zuluaga, viclentande la democracia, presento a la Comision
Primera de Cémara de Representantes del Congreso de la Republica, proposicién
para citar al Ministro de Defensa y al Director General de la Direccién Nacional de
Inteligencia, asi como algunos invitados.

Solicito a la mesa directiva de la Comisién Primera de la Cdémara de
Representantes, se sirva remitir el siguiente cuestionario a los funcionarios
referenciados.

Director General de la Direccién Macional de Inteligencia: Alm (r) Alvaro
Echandia Durén

1. ¢En qué calidad actuaban o trabajaban los hackers Rafael Revert, Andrés
Sepulveda y Daniel Bajafia con la DNI? 3 Agentes o informantes?

2. ¢Cuénto tiempo trabajaron los hackers Rafael Revert, Andrés Sepllveda y
Daniel Bajafia en la DNI? ¢ Especifique fecha exacta desde y hasta cuando?

3. ;Cuénto dinero se les pag6 a Rafael Revert, Andrés Sepulveda y Daniel
Bajafia, mientras trabajaban en la DNI7 ;Tenian salario mensual o recibian pago
por resultados? Justifiquelo,

4. ;Rafael Revert, Andrés Sepiilveda y Daniel Bajafia, tuvieron estudio de
idad o i ligacit ra ser ppor la DNI?

5. 4 Quién recluté a Rafael Revert, Andrés Seplilveda y Daniel Bajana para la DNI?

8. ;,Qué blanco se les asigné a Rafael Revert, Andrés Sepulveda y Daniel Bajana?
¢ Para qué trabajaban en la DNI?

7. 4Cudl era el objetivo, mision y ordenes de trabajo que tenian Rafael Revert,
Andrés Sepllveda y Daniel Bajafia en la DNI?

8. Si Rafael Revert, Andrés Sepiilveda y Daniel Bajafia eran funcicnarics de laDNI
y tenian un blanco objetivo, ¢por qué estaban trabajando a la vez en la campana
de Oscar Ivan Zuluaga?

9. 4 Qué informacién le dieron a usted Rafael Revert, Andrés Sepllveda y Daniel
Bajafia sobre Oscar lvan Zuluaga si estaban trabajando en su campafia?

10. ;Usted le entregé pruebas a Julian Quintana? ;Dénde las obtuvo? ¢ Quién le
entregt a usted las pruebas que le dio a Julian Quintana?

11. (Considera usted como Director Nacional de Inteligencia, con oficina de

i grupos de jimi humano y con todo el sistema que tenia, que un
anénimo sin evaluacién y clasificacion se le entregaria a un organismo de control
como la Fiscalia, sin haber sido ido a proceso de i ia? ¢Usted le
hizo proceso al anénimo?

12. ¢Cuantas veces se reunié con el Fiscal y el vicefiscal General de la Nacién,
para hablar de temas relacionades con la campana presidencial de Oscar Ivan
Zuluaga?

13. ¢Con que propésito desde la DNI se prepar¢ entregar una informacién a la
campafia de Oscar Ivan Zuluaga?

14. ;Cuantas veces hablé con el Presidente Juan Manuel Santos de esfos
asunios?¢el Presidente de la Republica tiene intromision en las decisiones que
usted toma como DNI?

15. 4Es cierto que el Capitan de Navio y el Director de asuntos internos Jorge
Mufioz financié las reuniones de Revert en restaurantes y cafeterias para infiltrar a
la campana de Oscar Ivan Zuluaga?

16. ¢ Cuénto es el monto de gastos reservados del Sargento Javier Tarazona?
17. ;Qué pruebas existian para concluir la participacion del Ex presidente Alvaro

Uribe Vélez y al Director del Centro Democratico Oscar Ivan Zuluaga, en las
interceptaciones al proceso de paz?
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Ministro de Defensa: Luis Carlos Villegas

¢Indique si sabe sobre las diferentes operaciones realizadas por la
direccién nacional de inteligencia? ;Cada cuénto se redne la junta de
inteligencia nacicnal?

4La DNI comparte informacitn con el Ministerio de Defensa?

¢Este caso de los hackers en plena campaia presidencial, fue informado al
Ministerio que usted representa por parte de la DNI?

Que tiene que decir al respecto del tema que aqui se debate

@

S

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara por el Departamento del Huila
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COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTE:

PROPOSICION DE CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITIC

FUNCIONARIOS DEL Ministro del Interior- Juan Femando Cristo

GOBIERNO NACIONAL Ministro de Hacienda — Mauricio Cardenas

CITADOS Jefe del equipo negociador de la Habana

TEMA Rendicién de cuentas de la negociacién de la
Habana - Cuba

CITANTE H.R._Alvaro Hernan Prada Artunduaga

En virtud de las preoct i de los i respecto a las

entre el Gobierno con la guerrilla de las Farc, y del depdsito de una copia del
acuerdo final al Gobierno Suizo, al igual con el propésito de conocer a detalle la
cifra real del costo de las negociaciones presento a la Comision Primera de
Cémara de Representantes, proposicién para citar al Ministro del Interior, Ministro
de Hacienda y al Jefe del equipo negociador de la Habana.

Solicito a la mesa directiva de Comisién Primera de la Camara de Representantes,
s sirva remitir el siguiente alos i i i

Ministro del Interior:

1. ¢(Cudl fue el motivo del depésito de una copia del acuerdo final ante el
Gobierno de Suiza, sin haberse refrendado antes? ;Existe algin tipo de
compromiso entre el Gobierno y la guerrilla de las Farc que los colombianos.
no conozcamas? Explique.

+Qué va suceder con el acuerdo depasitado antes de la refrendacion ante

el Secretario de Estado del Departamento Federal de Asuntos Exteriores de

Suiza? ¢Van a solicitar al Gobierno Suizo devolver la copia? ¢Esa entrega

tiene consecuencias? En caso afirmativo explique.

¢Por qué el Gobiemo colombiana no se manifiesta, cuando la guerrilla de

las Farc indica que este acuerdo final sigue vigente por el heche de haberse

depositado ante el Estado Suize?

¢Pretende el Gobierno desconocer la decision soberana del pueblo

resultado del plebiscito del 2 de octubre de 20167

. 4 Como explican que después de cuatro afios en la elaboracién del acuerdo,
este no resultd aceptable para la mayoria de la poblacién?

., ¢Por qué no se tuvo en cuenta las sugerencias de algunos grupos
significativos de ciudadanos y partidos politicos en la elaboracién del
acuerdo final?

. ¢Qué tipo de vinculacion tiene Enrique Santos con el Estado y cuél es su
funcién en el proceso de negociacion de las Farc?

i
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£Qué tipo de vinculacién tiene Enrigue Santos con el Estado y cual es su
funcién en el proceso de negociacion de las Farc?

. ¢ Cual es la labor del Ministro Consejero para el Postconflicto, Rafael Pardo
Rueda en la mesa de negociaciones y fuera de esta? ;Qué tipo de
vinculacién tiene este Ministro con el Estado?¢, Cudles son sus funciones?
<Qué gestiones se le han encargado? ;Qué recursos maneja este
ministerio y donde se han invertido?

9. glIndique por cuantas personas esta conformado el equipe negociader para
la paz, tanto personal del gobiemo como de las Farc, y demas intervinientes.
en el proceso?

10.4Indique cuanto le cuesta al Estado un dia de actividades de negociacion
en la Habana, especifique (Logistica- alimentacién- hotel — vidticos -
recreacidn- visita- transpories y demas)?

11.;Indique cuanto le cuesta al Estado un dia fuera de actividades de
negociacién en la Habana, especifique (Logistica- alimentacion- hotel —
viaticos -recreacion- visita- transportes y demas)?

12.Como es de conocimiento publico se ha observado la constante asistencia
de los jefes negociadores del grupo guerrillero de las Farc, en actividades
fuera del proceso de negociacién de la paz, como conciertos, actividades
deportivas y recreativas en paseos en yate y demds. /lndique quien
sufraga esos gastos y si es el Estado en cuanto se estima ese gaste?

13.¢Quién paga y por qué valor los gastos de las visitas que recibe los
guerrilleros de las Farc, como lo son los congresistas, los familiares del
presidente de la repiblica, las ONG, las victimas y demas personal?
Detalle.

14. ; Cuénto cost6 y quien pagé la cumbre guerrillera que durd entre los dias 13
y 16 de septiembre de 2018, en los llanos del Yari)?

15.;Cudnto costé la actividad protocolaria del dia 26 de septiembre de 2018,

donde se firmé el acuerdo entre &l Gobierna las Farc (logistica — publicidad

— transmision en vivo — desplazamiento y demas)?

@

Ministro de Hacienda

1. ¢Indigue cuanto le cuesta al Estado un dia de actividades de negociacion en la
Habana, especifique (Logistica- alimentacion- hotel — vidticos -recreacion- visita-
transportes y demas)?

. ¢Indique cuanto le cuesta al Estado un dia fuera de actividades de negociacién en
la Habana, especifique (Logistica- alimentacién- hotel — vidticos -recreacion- visita-
transportes y demds)?

4. Como es de conocimiento publico se ha observado la constante asistencia de los

jefes negociadores del grupo guerrillero de las Farc, en actividades fuera del
proceso de negociacién de la paz, como conciertos, actividades deportivas y

w
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recreativas en paseos en yate y demas. ¢Indique quien sufraga esos gastos y si

es, el Estado en cuanto se estima ese gasto?

£Quién paga y por qué valor los gastos de las visitas que recibe los guerrillercs de

las Farc, come lo son los istas, los il del i de la

repiiblica, las ONG, las victimas y demas personal? Detalle.

£ Qué recursos maneja el Ministro Consejero para el Postconflicto, Rafael Pardo

Rueda y donde se han invertido estos recursos?

. (Cudnto costé y quien pagé la cumbre guerriliera que duré entre los dias 13y 16
de septiembre de 2016, en los llanos del Yari)?

. ¢ Cudnto costd la actividad del dia 26 de i de 2016, donde se
firmé el acuerdo entre el Gobierna las Farc (logistica — publicidad — transmisién en
vivo — desplazamiento y demas)?

. LLos gastos en los que ha incurrido el goblemo para las negociaciones de la paz,
tienen incidencia con el déficit fiscal que presenta el pais actualmente?

o
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Jefe del equipo negociador de la habana:

. ¢Cudl fue el motivo del deposito de una copia del acuerdo final ante el Gobierno
de Suiza, sin haberse refrendado antes? ;Existe algin tipo de compromiso entre
el Gobierno y la guerrilla de las Farc que los colombiancs no conozcamos?
Explique.

. ¢Qué va suceder con el acuerdo depositado antes de la refrendacién ante el

de Estado del D Federal de Asuntos Exteriores de Suiza?
&Van a solicitar al Gobierno Suizo devolver la copia? (Esa entrega tiene
consecuencias? En caso afirmative explique.

[

3 _g,Pur qué el Gobi no se cuando la guerrilla de las Farc
indica que este acuerdo final sigue vigente por el hecho de haberse depositado
ante el Estado Suizo?

4. gl i la decisitn del pueblo resultado del
plebiscito del 2 de octubre de 20167

5. ¢Como explican que después de cuatro afos en la elaboracion del acuerdo, este
no resulté aceplable para la mayoria de la poblacién?

6. ¢Por qué no se tuvo en cuenta las sugerencias de algunos grupes significativos de

ciudadanos y partidos politicos en la elaboracién del acuerdo final?

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara por el Departamento del Huila

“Zn 2

=




Pagina 28

Jueves, 15 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1139

Bebe ¥ e

[ S AV
Bogots, noviembre de 2016 Mecdhouds Tar
Yooatoaldad
Sefior \ox, Bateledns
TELESFORO PEDRAZA
Presidente
Comisién Primera Constitucional
Cra 7#8-68
Bogotd.

Asunto: Propasicion de Audiencia Piblica
Respetado Presidente,

Conforme a lo preceptuado en el articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991 y ¢l numeral
3 del articulo 6 de la Ley § de 1992; autoricese la realizacion de una audiencia piblica en la
cual se cite a los siguientes ministros y directores de las siguientes entidades, para que
respondan por la actual situacién de tercerizacién laboral en el sector pablico:

1. Ministra de Trabajo: Clara Lopez Obregén.

2 Dmewrl del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica: Liliana Caballere

3. Diremra Colombia Compra Eficiente: Maria Margarita Zuleta
4, Escuela Superior de Administracion Pabli laudia Marcela Franco Dominguez (E)

Dicha audiencia se transmitird en directo por canal congreso y enlace sefial institucional.
CUESTIONARIO

Ministerio del Trabajo:

1. Por favor sirvase a responder i stas i fentes tienen
vinculados en el Ministerio?

3. Por favor sirvase responder zeudl es la proporcion entre los trabajadores de planta y
los contratitas independientes en el Ministerio?

3. Por favor sfrvase a responder si el Ministerio ha realizado estudios en relacién a los
contratistas independientes que prestan sus servicios en las entidades del Estado en
Tos tltimos 2 afios.

4. Por favor sirvase responder si el Ministerio ha realizado algin tipo de campaia a nivel
nmoml para que las entidades pd.bl.m dlimmuyan el nimero de contratistas

i ¥ fomenten la i laboral.
5. Por faver sirvase a responder jen qué consiste la circular conjunta No. 008 de 2012

resumen de los hallazgos y resultados de los mismos. De lo contrario, sirvase a
responder los motivos pvr los cudles no se recibieron y las acciones elevadas por el
Ministerio para su cnmp iento.

8. Sirvase responder si el isterio del Trabajo ha adelanto acciones de control y
vigilancia en relacion a la prestacién de servicios por parte de conwatistas
independientes en las entidades piblicas. De ser afirmativa la respuesta, sirvase a
aportar los documentos de dicho control y vigilancia y a hacer un resumen de los
hallazgos y resultados.

Depammelml Administrativo de la Funcién Pablica:
favor sirvase a responder jen qué consiste la circular conjunta No. 008 de 2012
del Ministerio del Trabaje y qué funciones se le imponen en dicha circular?
. Por favor sirvase a responder si la entidad ha realizado vigilancia periédica para la
implementacidn de lo establecido en el circular conjunta No. 008 de 2012.

™

3. Por fnvnr sirvase a r!spul!d!r si Lu enlu'hd ha realizado estudios en relacién a la
de que prestan sus servicios a las entidades
pblicas del pais.

rs

. Por favor sirvase a responder si la entidad tiene conocimiento en relacién a la
situacion actual de los contratistas independientes del sector piblico.

Escuela Superior de Administracion Piblica:

1. Por favor sirvase a responder si en cumplimiento de lo establecido en la circular
conjunta No. 008 de 2012 alguna gobemacidn, alcaldia o alguna de sus entidades
descentralizadas requirié de su asesoria y acompafiamiento téenico y juridico para la
formalizacién de las relaciones laborales.

2. Por I'nvor sirvase a respnnder si ha mlludo algin tipo de estudio en relacién a la

de en el sector piblico, De ser asi, sirvase
aportar dichos documentos y elaborar un resumen de los hallazgos y resultados.

Colombia Compra Eficiente:
1. Por favor slrvas: a msponder ,_cnamne independi

prestan sus las les de todos i itoriales? Por
favor distinguir por depzﬂxmcnm y ciudades capitales.

. Por favor sirvase a responder jcudéintos contratistas independientes han prestado sus
servicios para las entidades estatales de todos los niveles territoriales en los dltimos
3 aflos? Por favor distinguir por departamento y ciudades capitales

. Por favor sirvase a responder si en los Ghimos 3 afios se ha evidenciado una
disminucién en el nimero de contratos de prestacitn de servicios en las entidades
estatales de todos los niveles teritoriales.

u

w

del Ministerio del Trabajo y qué funciones se le imponen en dicha circular? \
6. Por favor sirvase a responder si el Ministerio ha realizado vigilancia periédica para \
la implementacion de lo establecido en el circular conjunta No. 008 de 2012. s X 4:\.
7. Por favor sirvase a responder si el Ministerio recibid los reportes por parte de las AN X5
gobemaciones, alcaldias y sus entidades descentralizadas en relacién al plan para Y Angélica Lozano \))
formalizacién de las relaciones laborales. De ser afirmativa, sirvase a elaborar un \0\;> ]
ey
hed W2 |5
oy 22 \\g 7. Por favor indicar si todavia s encuentra | habilitada linea directa del Ministerio de
e Ny a P Trabajo para las del servicio d De ser
Uneaforded Ae Lot por favor indique cuil es el porcentaje en que las
Pasdotes recurren a dicha linea y el porcentaje de atencién efecti
& del Trabajo. En caso en que la respuesta sea negativa, indica el motivo por el cual se
Bogots, noviembre 2016 E:I'unimi dicha ""m,d‘g ?Iem:in‘m dimlcva y cudl es ¢l mecanismo que it
implementa el Ministerio del Trabajo de atencién a las empleadas del servicio
Sefior doméstico.
TELESFORO PEDRAZA
Presidente Ministerio de Salud:
Comisi6n Primera 1. Por favor indique cémo funciona la afiliacién a salud de las empleadas domésticas
Cémara de Representantes de tiempo parcial y completo.
Ciudad 2. Por favor indique como los y las )i d tienen que
Froposicia hacer la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud.
3. ¢Existe una contradiccién en relacién a que los trabajadores domésticos de tiempo
Citese a los siguientes ministros y directores de las siguientes entidades a debate de control g 7 o N N I
politico, para que se sirvan a responder el siguiente cuestionario en relacién a los parcial tiene capacidad de pago, pero aun asi tiene que seguir el régimen subsidiado
trabajadores domésticos, tenicndo en cuenta la. situacién laboral y de salud actual en la que de salud?
se encuentra dicho sector de la sociedad: 4. Por favor sirvase a responder si su dgspachn ha recibido quejas o peuum en
cuanto a probl en afiliacién de icas al Sistema de
Ministra de Trabajo: Clara Lépez Obregén. Social. En caso afirmativo, cémo se han resuelto dichas quejas y peticiones?
Ministro de Salud y Proteccién Social: Alejandro Gaviria. 5. Por favor indique cuAntas empleadas domésticas se encuentran afiliadas al régimen
Director del Departamento Nacional de Planeacién: Simén Gaviria Mufioz. subsidiado en salud.
. Casinais: 6. Por favor indicar jcudntas leadas d han podido de manera
Miaisterio del Trabajo: onatio; temporal su afiliacién al régimen subsidiado cuando se evidencia un traslado de
regimenes?
1. Por favor sirvase a responder jcudntas ticas existen
en el pais? P Nacional de P
2. Por faver sirvase a responder jcuintas empleadas domésticas, de tiempo parcial y 1. Por favor indique cusntas personas actualmente se encuentran afiliadas al régimen
completo, se encuentran actualmente afiliadas 2l Sistema de Seguridad Social? ibsidiado de salud y de ellas son empl
3. Sirvase a responder si ¢l Ministerio ha realizado campafias a nivel nacional para 2. Indique como es el control que hace ¢l DNP en relacion a las personas afiliadas al
suministrar informacifn necesaria para el proceso de afiliacién al Sistema de sistema subsidiado de salud,
Seguridad Social para las empleadas del servicio doméstico. 3. Por favor indique cudntas tienen en i
4. En concordancia con lo anterior y teniendo en cuenta el derechos de peticion
respondido el 21 de octubre del presente afio, el Ministerio s6lo ha realizado una s afitiacién al régimen subsidiado do salud por inslado de rogliomes,
Guia Laboral del Servicio Doméstico en el 2012 y solo se ha publicado una nota en
la pégina del Ministerio en relacibn al tema. Por lo tanto, por favor sirvase a N
responder si esas iniciativas han tenido alguna respuesta por parte de los Cordial saludo, S\l

trabajadores domésticos y si el nimero de afiliados con base en esas iniciativas ha
aumentado.
. Por f:wr sirvase & rﬁpend:y ¢l motivo por el cual todavia el nimero total de
afiliados al Sistema se Seguridad Social,
teniendo en cuenta q-ue es una derecho el cual tiene que ser protegido integramente
por el Estado colombiano.
Por favor sirvase a responder si su despacho ha recibido quejas o peticiones en
cuanto a problemas o inconvenientes en el proceso de afiliacién de empleadas
domésticas al Sistema De Seguridad Social. En caso afirmativo, cémo se han
resuelto dichas quejas y peticiones.

o

Representante

| A
dg‘/% b
ANGELICA LOZANO CORREA Fl
¥
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PROPOSICION SUSTITUTIVA N%&F ! |
En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
ARCHIVAR, el Proyecto de Ley No. No 083 DE 2016 “Por Medio Del Cual Se Crea Ef
Sistema De Buisqueda De Nirios, Nifias ¥ Adolescentes Desaparecidos y se dictan otras
disposicianes” dado que se considera inoportuno desarrollar una serie de medidas
que afectan el derecho a "La libertad de locomocién®, que no es un derecho
cualquiera: es un derecho fundamental, per lo tanto su ubicacién formal dentro del
capitulo de los derechos asf denominades.

Al respecto la propia Corte Constitucional en su sentencia T-518/92 tiene bien
establecido “El derecho que ahora nos ocupa es fundamental en consideracién a la
libertad -inherente a la condicién humana-, cuyo sentido mds elemental radica en
la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del
propio pais, especialmente si se trata de las vias y los espacios piblicos” sin unas
medidas tan restrictivas que lleguen afectar hasta el propio derecho a la familia
como se observa al analizar el articulo 7° del presente proyecto de ley.

Es claro que el objeto perseguido debe contar con todo el apoyo de esta
Corporacipa, pero no es menos clerto que estas medidas se podrian encontrar
mejor efmar no dentro de una nueva ley que genere mayor inseguridad
juridica/para la\poblacién sine dentro de un ordenamiento como el propio Cédigo
delal cia ¥ la Ado] ncia Ley 1098 de 2006 y sus Articulos 8, 10, 20,21,
23, 38/ 39, 40, 4153, ghtre otros, desarrollando los loables objeticos de los
autore§ como terés séperior de los nifios, nifias y los adolescentes.

De lo ples Representantes,

PROPOSICION

Modifiquese &l articulo 3 del Proyecto de Ley Esmhmmn No 083 DE 2016 “Por medio del
cual se crea el Sistema Unico e Integral de Bt de Nifios, Nifias y Adolescentes
desaparecidos y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 3°. Integracién de Siluml El sistema tinico e integral de bisqueda de nifis,
nifias y

. Policia Nacional
2. Fiscalia General de Nacién
3, Instituto Celombiano de Bienestar Familiar
4, Comisarias de famila
5. Medicina legal
6. Gobemadores y Alcaldes
7. En entidades poblicas del orden nacional y territorial
8. Ministerio de Transporte
9. Ministerio de las Telecomunicaciones de la Informacion 3
10. Ministerio del Interior
11. Ministerio de Defensa Nacional
12, Ministerio de relaciones exteriores
13. Procuraduria General de la Nacion
14. Defensoria del pueblo
15. Superintendencia de Puertos y Transporte
16. Superintendencia de Industria y Comercio.
17. Registraduria Nacional del Estado Civil
18. Sector Privado Empresarial o Comercial.

s c 5

hdad 26

Voumle
Yores =4 13
W £

it
24. Ciudadania en general
Parégrafo Primero. it lom r Familiar seré la entidad encargada

de liderar y coordinar e| :mma naoonal ds alerias por desaparicién de nifios, nifias y
adolescentes.
2y

AN,

R v

g C Mew 22 \(,
. =
oo o

22, 5 ;’IE (G —.
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria o 1

cual se crea ol Sistema Unico e Integral de Bisqueda de Nifios, Niflas y Adolescentes
y s dictan otras ic , el cual quedard asi:

2=
4

ARTICULD 4°, Estrategia integral de bisqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos. E| Instituto Colombiano_de Bienestar Familiar en coordinacién con las
entidades competentes en la materia, disefiard @ implementard la estrategia integral de
biusqueda de nifios, niflas y adoleuemus reportados come ausentes, desaparecidos,

© privados i de su libertad, en la que se
deberd incluir los siguientes pardmetros:

b) Se disenaran los mecanismos necesarios entre las enfidades integrantes del sistema para
declarar de forma articulada |a alerta Nacional, ante la ausencia, desaparicién, secuestro,
sustraccion, extravié o privacién ilegal de la libertad de un menor de edad.

©) e fomentard con el Miristeri de (as TICS y los operadores de telefonia mvil la creacion y
puesta en ¥ prog: gratuitos donde se reporte y publique
‘en tiempo real la informacion relativa a la desaparicion de menores, asi como la habilitacién
de un link especial para realizar ias y garantizar la participacion de la enla
busqueda y localizacién de los menores de edad.

d) Se Disefara y ejecutara de a difundir
oportuna de los nifios, niflas y adolescentes desaparecidos que deberén ser publicadas de
manera inmediata en las zonas de fronteras, insfituciones educativas, aeropuertos,
terminales, sistemas de transpore de pasajeros, medios de comunicacién, sitios web,
canles de Ielav-sn‘m puhh:ns ¥ pmado: redes sociales, periddicos, servicios de
en equipos elecirénicos, carteles
una rapida difu delai

electrénicos, y todos Bqueﬂns que

e) Se adecuara la linea 123 para para recibir denuncias e informacién sobre los menores
desaparecidos. Dicha linea estara articulada con la red de comunicaciones de la Policia
Nacional

f) Se deber4 formular una politica institucicnal con el fin de prevenir la ausencia injustificada,
desaparicidn, secuestro, sustraccion, extravié o privacién ilegal de la libertad de los menores

de edad a través de campanas de sensibilizacion sobre el cuidado y proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes.

g) Se jas i para prevenir y combatir los delitos relacionados y
conexos con la desaparicion de los nifios, nifias y adolescentes.

h) Se y velara por la i de los ionarios judiciales y de
aquellas autoridades que conforman el sistema (nico e integral de busqueda de nifios, nifias.
y adolescentes desaparecidos, en el manejo de la informacion y en el funcionamiento del
sistema busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos.

i) Se Es!ablecanin iunwna c\ams ¥ apeclﬁcas a cargo de cada integrante del sistema, asi

como los 1 alas mismas.
.
), N
do gl orisol-hari obre-ol
do-t L 1o ial 108
P ¥:-8n-especial-ag
padiculares.

haré del de las en la
presente ley.
rafo 2: EI I inacin ntic rantes del sistema establecera
it ial para la activacion de la alarma nacion:
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Bogota D.C. Octubre 26 de 2016

E RAZA ORTEGA A
TELI SFORO PED R
PRESIDENTE e = o) ’/V'
Comisién Primera

Camara de Representantes =

Respetado Sefior Presidente:
Referencia: proposicién al proyecto de ley 083 de 2016 Camara

En consideracién a la discusion del Proyecto de Ley 083 de 2016 CAMARA, “por
medio del cual se crea el sistema de bisqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos y se dictan otras disposiciones’, por medio suyo presento la
siguiente: )

PROPOSICION
Adicitnese el numeralX) al articulo 4* del proyecto de ley 083 de 2016 Camara el
cual quedar asi

Arhculo 4% Estrategia integral de busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desapamwﬁus La Policia Nacional en coordinacion con las entidades
competentes en la materia, disefiara e implementara la estrategia integral de

bisqueda de nifios, nifias y es como A
id: iados o privados i de
su libertad, en la que se debera incluir los siguientes pardmetros:
(e}
ra la_subcomision de uimiento al sistema de busgueda de nifios,
nifias plescentes di idos, en el | las entidad: uladas al
sistema se reunirén cada dos meses y presentardn wnunlarmme un_informe
bim: | al Congreso Republica_sob _BVANCOS. la_situacion
actual de los nifios, nifias y tes en el pais.
" »h
Cordialments beReL RECI

Representante a la Zamara
Partido Liberal 3

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley Estatutaria No
cual se crea el Sistema Unico e Integral de Brsquada de Nifios, Nifias y Adolescentes
dasaparecidos y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 5% Registro Gnico de informacién de nifios, niflas y adolescentes
desaparecidos.

Paragrafo Primero. La informacion sobre los nifios, nifias y adolescentes desaparecidos,
'serd administrada bajo las condiciones de seguridad necesarias para impedir su consulta,
uso 0 acceso no autorizado, de conformidad con I

€ Frovm Gompy <

b 27

Yo z2\G, \(})‘

PROPOSICION SUPRESIVA Q@

2 >
e
//Q

Eliminese el art. 7° del proyecto de ley Estatutaria No. 083 de 2016. @) =z
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COMISICN | CNSTITUCIONAL
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G —

ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara

PROPOSICION SUSTITUTIVA ﬁ@f

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE w
MODIFICAR, los numerales 22, 3° y 4°, del Articulo 7%, al Proyecto de Ley No. No
083 DE 2016 "Por Medio Del Cual Se Crea El Sistema De Bisqueda De Nirios, Nifias ¥
Adolescentes Desaparecidos y se dictan atras disposiciones” dado que se considera
oportuno precisar el objetivo de dichas conductas que se exigen, asf:

%"

Articulo 7¢, Medid: para la p de los nifios, nifias
¥y adolescentes. Para el transporte de nifios, nifias y adolescentes por las
carreteras intermunicipales o nacionales del pais por via terrestre, por via
marftima nacional y via aérea nacional; el Ministerio de Transporte en
coordinacion con las instituciones que les corresponda, se deberd:

L Implementar un protocolo de sctuscién nacionsl pars verificar que el nifo, nifa y
sdclmone, ife . compalin do oo pecks & ndr, © do uien cxtmte In il y cabdade
mmaaumnmummmmdm desplizamiento; con el fin de

prevenis siuaconts e s sctul. cxploackin asil» deieciar 8 forma temprana
bwtuadr-;sdnnuyhﬂk de personas y delites conexas.

- Exigir el porte y exhibicion del Copig del Registro Civil de
Nacimiento de los nifios, nifias y adolescentes por la compaiifa de
transporte intermunicipal, las compaiiias aéreas en vuelos nacionales y las
compafiias maritimas durante el abordaje.

3 Ordenar a las tr (verrestre i icipal y
nacional, aérea nacional, marftima nacional) exigir la presentacién de la
autorizacién para el transporte del nifio, nifia o adolescente por parte del
padre, 4] madre o de quien ostente la custodia, cuando estos no viajen con
el menor debidamente autenticado ante notario.

& fek
) ¥ I viaje del
por e
& i stente— stodi idad i
A ¥
\te-Botark do-est rhak pad: o
i path

Dufante/los opesativos en carretera, las autoridades policivas podrén exigir
la lexhil J.m ;;; descritos.
b ltoghifios nifigly

ajand
4 ji
De los rables Regpresentantes,
-
HEM R IENTO
predentantdia la Cimara
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Bogotd, Noviembre 16 de 2014

Daoctor

TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comisién Primera - Camara de Representantes.
Congreso de la Repiiblica.

Referencia: Proposicién

Respetade Doctor Pedraza:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

==
iR M

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 -
Proposiciones — en sus arficulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante a la Cdmara,
presenio a usted una proposicién, solicitando se modifique el articulo 7 del
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 83 DE 2016 CAMARA “Por Medio Del Cual
Se Crea El Sistema De Busqueda De Nifios, Nifias Y Adolescentes
Desaparecidos Y Se Dictan Ofras Disposiciones”.

Arficulo 7¢. Medidas adicionales para la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes. Para el transporte de nifios, nifias y adolescentes por las
cameteras intermunicipales o nacionales del pais por via femrestre, por via
maritima nacional y via aérea nacional, el Ministerio de Transporte, en
coordinacién con las instituciones que les comesponda, se deberd:

1. Implementar un protocolo de actuacién nacional para verificar que el
. nifia y adolescente, viaja en compafia de su padre o madre, © de
quien ostente la custodia y cuidado personal, o de a quien este o estos
hayan oforgado el permiso para su desplazamiento;-con el fin de proteger
¥y prevenir situaciones de abuso sexual, explotacién infantil, y detectar en
forma temprana la situaciones de trata y frdfico de personas y delitos
conexos.

T

2. Exigir el porte y exhibicién del Registro Civil de Nacimiento de los nifios,
nifias y adolescentes por ka compafia de transporte intermunicipal. las
compaiiias aéreas en vuelos nacionales y las compaias maritimas durante
el abordaje.

3Ok L At " i L
- P P t Pa=y
" I 4 ¥ tacidn-dela
nae T Frexgia-p
N i e o—ai 1 4 Ho-dol
o +ransporie-del A porp
adre_mad o lantala tod 4 =t
padre; &

3. 4 Ordenar el porte del registro civil de los nifios, nifias y adolescentes
gue se fransporten en vehiculos de servicio particular por las carreteras
i ' - ie-cel o i 13 el

nacionales—y-te-ex 2 i g
S el ' dabsicl " i Y 4
¥ # d
e 44 K
. N i on-ek-pad o quien

Durante los operafivos en carefera. las autoridades policivas podran
exigir la exhibicién del registro civil de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren vicjando.

Cprdialmente - ‘
Suh B s WSS S,

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria No 083 DE 2018%
cual se crea ol Sistema Unico e Integral de Bisqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
desaparecidos y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:
Articulo 7°. Medidas Adicionales para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes.

| Ministeri ransporte

2,3

bk 2¢

voour2\lg

El suscrito Representante a la Camara, en vilud del arficule 112y siguientes de la
ley 5° de 1992 somete a consideracién del Presidente y los miembros de la comisién
primera Consfitucional de lo Honorable Cémara de Representantes, la siguiente
proposicion con relocién ol INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 083 DE 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA UNICO
E INTEGRAL DE BUSQUEDA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Adiciénese un arficulo nuevo al informe de ponencia pora primer debate.

ARTICULO NUEVO: Gratuldad: Lo aclivacion del sstema Unico e integral de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes no cousard erogacién a los parficulares
que en él intervienan.

Atentamente,

Rheseet

ERWANDO DE LA PE
Regresentante a

MARQ
mara Deparfamente del Cesar
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Bogot4, noviembre de 2016

,?O

octor:
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo primero (1°) del Proyecto de Ley 041 de 2016 “Por la cual
se tutela el derecho al libre desarrolio sexual de las nifias y nifios menores de
14 afos”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1°. El objeto del presente proyecto de ley es la
P i6n del de la libertad, integridad v formacién
sexual del los menores de caforce aflos, mediante la
implementacion idas_tendien ringir el la

custodia o el cuidado de los mismos al a5
i n ia_en_firme, ! isién
litos con: I 9
ECiisl
G_ba‘a;- ?‘ o b ala'‘Camara w?r Rk-;UEZ mu1§a.\u o?wshTu'(;rw?n
. REPRESENTARN
HLTu\.\ P k=) P i ] cmmqul e { [
HORA .
FIRMA
EXPOSICION DE MOTIVOS o

Se armoniza y complementa el objeto del proyecto de ley al titulo sugerido por el
suserito mediante proposicion, reemplazando el término “desarrollo sexual” por
las palabras “libertad, integridad y formacién sexual’, las cuales engloban de
manera méas precisa el bien juridico que se pretende salvaguardar con la
iniciativa y cierran las puertas ante cualguier ambigiedad en |a interpretacion.

Adicionalmente, sugiero afiadir de manera expresa al objeto del proyecto de ley
la manera en que se busca tutelar la libertad, integridad y formacion sexual de
los meriores de catorce afios, indicando que se busca implementar medidas que
prevengan o restrinjan el trato, cuidado o custodia de dicha poblacién por parte
de personas condenadas, con sentencia en firme, por la comisién de los delitos
consagrados en el Titulo IV de la Ley 589 de 2000, lo cual es finalmente el objete
de la iniciativa y se entiende de la lectura del articulado, pero no se vislumbra de
manera clara en el articulo confentivo del objeto tal como esta redactado
actualmente en la ponencia.

. b
]
]
Bogota, noviembre de 2016

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

PROPOSICION

Modifiquese el articulo cuarto (4°) del Proyecto de Ley 041 de 2016 “Por la cual
se futela el derecho al libre desarrolio sexual de las nifias y niflos mencres de
14 afios”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 4°. Serén inhabiles upar _ca dignidades o
mpefiar cualquier actividad que involucre &l trato o custodia de
menores de catorce (14) affos de edad, quienes hayan sido
a lravés de ia en firme por delitos

tipificados en Cédige Penal Colembiano, “Libro Segundo Parte
Especial de los Delitos en Particular Titulo IV Delitos contra fa
libertad, integridad y ién sexuales”, ke €

salorse—{14)-afios-de-edad. La medida también se aplicara a los
miembros de iglesias o culfos religiosos registrados para operar
legalmente en Colombia.”

RECIEL.
1 mq.usm:dr.\ DD-;‘:;EW& o
\}\,\5.4 e CAMARA DQZZ S ch

A

FECHA - Sl e s
JORGE ENRIQUI RIGUEZ iy AR s
ala Cérhara por C —

e —
FIRMA
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Se complementa el articulo indicando especificamente para que tipo de actividades
opera la inhabilidad

Adicionalmente, se elimina la referencia a "en contra de menores de catorce (14) afios
de edad” como requisito para que se configure la mencionada inhabilidad, dado que,
desde el punto de vista del suscrito, la inclusién de esta frase limita el margen de accién
de la norma, pues la inhabilidad no podria imputarsele a quien haya sido condenado por
delitos contra la integridad sexual de menores de 15 a 17 afios o de mayores de edad,
canstituyendo esto un peligro injustificado en la medida de que estas personas pueden
atacar, incluso con mas facilidad a un menor de catorce (14) afios, razén por la cual es
conveniente eliminar esta restriccion que va en innecesaria contravia del objeto de este

I LN .
L I | D
U
Bogotd, noviembre de 2016

octor:
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes

proyecto de ley.

“Por el cual

PROPOSICION

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley 041 de 2016 "For la cual se tutela el
derecho al libre desarrollo sexual de las nifas y nifios menores de 14 afios”, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:

se dictan di iciones tendienfes a

integridad y formacidn sexual de los menores de 14 afios_se crea el Banco de
Pedéfilos y se dictan olras disposiciones”

FIRMA

ivaguardar la_libel

RECIBI

COMISION | CINSTITUCIONA ‘L
CAMARA 6 REPRESENTAN o
HORA ,z;&._:b_g—‘/-\'

JCIONAL

I LIRS
{111

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bogotd, noviembre de 2016

. N .v.
1T

Doctor:

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Es de recordar que el articulo 169 Superior, indica que "l titulo de las leyes
deberé corresponder precisamente a su contenida’, enunciade del cual, la Corte
ha indicado que ‘el principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de
que en toda ley d existir correspondencia I6gica entre el titulo contenido
normativo, asi como también, una relacion de conexidad interna entre las
distintas normas que la integran. Con ello, la propia Constitucién Politica le estd
fijando al Congreso dos condiciones especificas para el gjercicio de la funcién
legislativa: (i} definir con precisién, dé el mismo titulo del ecto, les
habrén de ser las materias de que se va & ocupar al expedir ia ley (...)" subrayas
propias.

Por lo anterior, por exigencia constitucional y técnica legislativa, sugiero enunciar
en el titulo de la iniciativa la creacion que se hace del “Banco de Pedofilos”,
debido a que dos (2) de los cuatro articulos sustanciales de la iniciativa refieren
temas directamente relacionados con la creacion de dicha figura, por lo cual
resulta conveniente y acorde a los principios que deben rodear el tramite
legislativo plasmarle en el titulo de la iniciativa.

Asimismo, se complementa el titulo con la finalidad de evitar ambigledades en
su lectura en el sentido de considerar la libertad sexual aislada de la integracién
y formacion sexuales (e incluso llegar a confundirla con asuntos de género y
otientacion sexual que escapan del objeto de este proyecto), las cuales también
deben ser consideradas expresamente, méaxime al tratarse de poblacion de
proteccion ial constituci 1ente asignada.

Modifiquese el articulo decima
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1208 DE 2008
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedard redactado de la
siguiente manera:

PROPOSICION

ARTICULO 10. ARTICULO NUEVO 4f Certificacion de
cumplimiento de seguridad en piscinas o astructuras similares.
Es el acfo administrativo expedido de manera gratuita por Ia

u oficina i iva que el respectn it
odistrito determine, a través del cual se acredita el cumplimiento
de las normas de construccién y seguridad en piscinas o
estructuras similares.

Parégrafo: Para los fines de este articulo, la entidad competente
creard un formato Gnico de certificacion, en el que deberd
constar, como minimo, un numero consecutivo, la identificacién
del bien donde se encuentra la piscina o establecimiento similar,
su i ¥ it , il idad y el listado de requisitos
con los que cumple, deberd pi de
manera expresa la gratuidad en su expedicion.

R

QUE'ROZ8

OORIGU
5 @ la Camara por Cundinamarca

{10) del Proyecto de Ley 115 de 2016 “POR

Y
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Se propone establecer explicitamente la gratuidad en la expedicion de las
certificaciones de seguridad en piscinas y estructuras similares con el animo de
evitar la corrupcién en su tramite, sea por parte de los solicitantes o de la entidad
certificadora y asi garantizar, realmente, las optimas condiciones de las piscinas
y estructuras similares a nivel nacional.

Asi las cosas, la entidad territorial debera destinar los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para la labor certificadora sin que signifique
cargo adicional para el usuario, y asi debera plasmarse dentro del texto de la
certificacion.

Adicionalmente se afiade un paragrafo en el cual se enuncia el contenido minimo
de la certificacién aclarando que esta deberd realizarse mediante un formato
Gnico y con numeracién consecutiva, en aras de facilitar su lectura, consulta y
seguimiento.

e N
o 11111

Bogota D.C 22 de noviembre de 2016

Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Respetado Sefior Presidente: f

En consideracién a la discusién del Proyecto de Ley No. 066 de 2016 Cémara, por
medio de la presente, me declaro impedida para discutir y votar el proyecto en
mencién, de conformidad con los articulos 124, 286 y 291 de la ley 5 de 1992,

Cordialmente,
Representante a la G&mara
Partido Liberal
PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO:
Agréguese un articulo nuevo al proyecto de ley 066 de 2016 Camara, el
cual quedara asli:
Articulo Nuevo: Madifiquese el art. 1132 del Cédigo Civil el cual quedara
asi:
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO

ARTICULO 1132. CONDICION DE NO CONTRAER MATRIMONIO. Vicepresidente

Subrogado por el art. 12, Ley 95 de 1890. El nuevo texto es el
siguiente: La condicién impuesta al heredero o legatario de no contraer

matrimonio, se tendra por no escrita. salve-gi bt i
by delaedad de intia i Renos; i d: Iel

ANGELICA LOZANO CORREA

Representante a la Camara pECIBI

COMISION | CONSTITUCIONAL
CAMARA DE.’R' EGENT AT
FECHA .._L -

HORA

FIRMA

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



